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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ТРОСНЯНСКИЙ  РАЙОННЫЙ СОВЕТ  НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 10 сентября  2010 года №298
О муниципальной целевой программе
 « Социально экономическое развитие в 
Троснянском районе на 2011-2013г.г.»
Троснянский районный Совет народных депутатов ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить    муниципальную    целевую    программу    «Социально экономическое развитие в Троснянском районе на 2011-201 Зг.г.» (согласно приложению) (в окончательной редакции)

2. Направить настоящее Постановление главе Троснянского района для подписания и опубликования.

3. Настоящее   Постановление   вступает   в   силу   с   момента  его опубликования.

4.Контроль за исполнением данного Постановления возложить на комитет по финансам и налоговой политике.
Председатель районного Совета            Глава Троснянского района   
    народных депутатов

В.Г. Харлашкин                                                        В.И. Быков

ПАСПОРТ

программы социально ‑ экономического развития

Троснянского района на 2011-2013 годы

	Наименование Программы
	Программа социально ‑ экономического развития Троснянского района на 2011-2013 годы  (далее — Программа)

	Основание для разработки 

Программы
	Постановление Троснянского районного Совета народных депутатов от 6 августа 2009г. №214 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ»

Постановление Главы Троснянского района от 5 июля 2010 года №209.

	Заказчик Программы
	Администрация Троснянского района

	Руководитель программы
	Заместитель Главы администрации Троснянского района  Борисова Л.С.

	Ответственный исполнитель  Программы
	Отделы администрации Троснянского района

	Разработчики Программы
	Отдел экономики и иные структурные подразделения Администрации района

	Цель Программы
	обеспечение повышения качества жизни, динамичного и устойчивого экономического роста на основе развития и максимального использования потенциала района.



	Задачи программы
	· укрепление материально - технической базы учреждений социальной сферы;

· проведение капительных ремонтов и реконструкции объектов социальной сферы;
· продолжение газификации населенных пунктов и объектов социальной сферы;

· улучшение качества оказываемых медицинских услуг
· развитие образования

·  развитие культуры

· обеспечение темпов жилищного строительства

·  увеличение объемов промышленного производства
· привлечение частных инвестиций на реализацию инвестиционных проектов 
· техническое и технологическое обновление производство, 
·  увеличение объемов производимой продукции АПК 

· поддержка малого предпринимательства

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели программы
	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника;

Уровень официально зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению;

Индекс промышленного производства;

Индекс физического объема        продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в сопоставимых ценах;  

Темп роста объема инвестиций в основной капитал  за счет всех источников финансирования;

Рост  доходов  бюджета района.

	Сроки  и этапы реализации Программы
	2011—2013 годы

	Объемы и Источники финансирования Программы
	Общий объем средств –1 569,5млн.рублей, в т.ч.средства консолидированного бюджета Троснянского района -30 млн.рублей, средства областного бюджета – 101,7 млн.рублей, планируется привлечение средств федерального бюджета – 348,8 млн.рублей, внебюджетных источников финансирования – 1089 млн.рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально-экономической эффективности
	Рост основных показателей развития района на конец срока реализации Программы по отношению к уровню 2009 года, в том числе: 

         увеличение объема валовой продукции сельского хозяйства в 1,7 раза, промышленной продукции – в 1,4 раза, оборота розничной торговли – в 2 раза ;

         создание новых рабочих мест;

         улучшение обеспеченности населения района социальными услугами.

         сохранение уровня безработицы на уровне не выше 1,3% . 
         рост уровня средней заработной платы в целом по району за 2011 – 2013 годы на 40%.

1)В экономике:
увеличить производство сельскохозяйственной продукции к 2013 году: зерна – в 1,7 раза,  молока – на 10%, в сравнении с 2010 годом; 

стимулировать развитие сектора услуг на всей территории  муниципального района, заполнив пустующие ниши в сфере бытового обслуживания и платных услуг, предоставляемых населению;

увеличить производство промышленной продукции в 1,4 раза.

2) В инфраструктурных отраслях:

улучшить техническое состояние объектов и систем жилищно-коммунального комплекса, повысить качество обслуживания населения и создать более комфортные условия его проживания;

3) В муниципальных финансах:

Повысить к 2013 году налоговые поступления в бюджетную систему муниципального образования в 1,3 раза к уровню 2010 года.

4) В социальной сфере:

улучшить основные показатели состояния здоровья населения. Увеличить продолжительность жизни, сократить естественную убыль населения за счет снижения уровня смертности, обеспечить 100 % укомплектование медицинскими кадрами.

повысить эффективность деятельности учреждений образования, уровень оснащения учебно-наглядными пособиями, оборудованием и компьютерами довести до нормативного;

создать комфортные условия для занятий физической культурой и спортом;

укрепить материальную базу и техническую оснащенность объектов культуры, повысить уровень проведения культурно-досуговых мероприятий, обеспечить дальнейшее развитие самодеятельного художественного творчества, привлечь новых пользователей библиотечной сферы;



	Система организации управления и контроля за исполнением 

Программы
	Текущий контроль за выполнением программы осуществляет отдел экономики Администрации Троснянского района.



 Анализ социально-экономического положения Троснянского района

1.1. Общая  характеристика  муниципального  образования Троснянский район.

Троснянский район расположен на юге Орловской области. Он граничит с Дмитровским, Кромским, Глазуновским районами Орловской области, Железногорским и Фатежским районами Курской области.

Территория района - 76965 га или 3,1% Орловской области, в том числе сельхозугодий – 64721 га, пашни – 50646 га

Районный центр - с. Тросна расположен в 65 км от  г. Орла, в 84 км от г.Курска. Троснянский район имеет развитую сеть автомобильных дорог, основной из которых является Федеральная трасса М2 Москва-Симферополь. Это позволяет осуществлять круглосуточные автоперевозки как по магистрали в направлении Москвы, Украины и южных регионов России, так и по направлению соседних областей (Орловской, Брянской, Тульской,  Курской, Воронежской) в другие регионы России. 
Через район проходят железнодорожная магистраль Орел-Железногорск. Протяженность автомобильных дорог 203 км.
В  состав района входит 8 сельских поселений: Троснянское, Жерновецкое, Муравльское, Малахово-Слободское, Пенновское, Воронецкое, Никольское  и Ломовецкое.

Район имеет в своем составе 96 населенных пунктов.

 Население района составляет 11,3 тысяч человек.
Климат умеренно-континентальный, средняя температура января минус 4-6 6С0,  в июле – плюс 20-22 С0,  осадки в среднем до 650 мм в год. Продолжительность вегетационного периода 175-180 дней.  

Поверхность – всхолмленная равнина, зона переходных почв от серых лесных  к преимущественно выщелоченным и оподзоленным черноземам. По характеру растительности район относится к подзоне лесостепи: леса чередуются с участками северных луговых степей. 

Территория района находится на водоразделе Волги и Днепра. Реки и ручьи принадлежат разным водным бассейнам и текут в разных направлениях: Свапа -на запад и юго-запад, Белый Немёд - на юг, Ракитня и Тросна - на восток и северо-восток.

В районе имеются залежи железной руды, красной глины, песка, доломитов, известняков, торфа, на севере залегают крепкие песчаники, в северо-западной части - фосфориты. На территории района (с.Воронец) выявлена часть железорудного месторождения (язык Курской магнитной аномалии) с содержанием железа 56-60% . Месторождение имеет промышленное значение, но в настоящее время не разрабатывается.

Экологическая ситуация в Троснянском районе характеризуется относительной устойчивостью. Это связано с отсутствием в районе индустриальных гигантов и крупных разработок полезных ископаемых. На территории района имеются два памятника природы: урочище «Верхнее Турейское» и «Нижнее Турейское», где сохранены естественные дубравы, и редкие виды растений, насекомых. В Троснянском районе 48 населенных пунктов отнесены к зоне с социально-экономическим статусом согласно Постановления Правительства РФ от 18 декабря 1997 года №1582 «Об утверждении перечня населенных пунктов, находящихся в границе зон радиоактивного загрязнения вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС». 
Район традиционно является сельскохозяйственным, имеется перерабатывающая промышленность. В сельском хозяйстве и перерабатывающей промышленности работает треть всего занятого населения. Из года в год район занимает лидирующие позиции по производству основной сельскохозяйственной культуры – зерна и мяса свинины. 
1.2. Анализ социально ‑ экономического положения Троснянского района за
предшествующие периоды

1.2.1. Демографическая ситуация

Население района на 1 января 2010 года составило 11,3 тысяч человек, в том числе мужчин 5,1 тыс.человек, женщин – 6,2 тыс.человек. Из общей численности население в возрасте моложе трудоспособного – 1,7 тыс.человек, трудоспособном – 6,4 тыс.человек. Численность пенсионеров на 1 января 2010 года составила 4 тыс.человек, или 35,1 % общей численности населения.
Как и в большинстве районов и городов Орловской области, в последние годы численность населения района сокращается. Число родившихся в последние годы остается стабильным, при этом ухудшение демографической ситуации происходит за счет естественной убыли населения : 

Демографические показатели Троснянского района

человек

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Численность населения на конец года, тысяч человек
	11,9
	11,7
	11,6
	11,5
	11,3

	Число родившихся (за год)
	93
	96
	107
	111
	103

	    на 1000 человек населения
	7,8
	8,1
	9,2
	9,6
	9,0

	Число умерших (за год)
	320
	315
	273
	266
	279

	    на 1000 человек населения
	26,7
	26,6
	23,4
	23,0
	24,4

	Естественный прирост (убыль) населения
	-227
	-219
	-166
	-155
	-176

	    на 1000 человек населения
	-18,9
	-18,5
	-14,2
	-13,4
	-15,4

	Численность прибывших за год
	243
	219
	229
	163
	161

	Численность выбывших за год
	204
	163
	190
	115
	157

	Миграционный прирост (+) снижение(-)
	39
	56
	39
	48
	4


На 1 января 2010 года численность постоянного населения района сократилась на 0,6 тыс. человек (0,9 %) по сравнению с  1 января 2005 года. Число родившихся в 2009 году увеличилось на 10 человек и составило 103 чел. (10,7 % к 2005 году). Количество умерших сократилось относительно 2005 года на 41 человек  (12,8 % ).

Число умерших в 2009 году превысило число родившихся в 2,7 раза. Коэффициент рождаемости в расчете на 1000 населения увеличился с 7,8 в 2005 году до 9,1 промилле в 2009 году, а коэффициент смертности снизился с 26,7 до 24,5 промилле.

Тревожной тенденцией в изменении возрастной структуры населения района является сокращение удельного веса молодежи.

Рождающееся поколение не восполняет трудоспособное население, происходит интенсивный процесс старения и увеличивается численность населения старше трудоспособного возраста. 

1.2.2. Занятость населения

Величина уровня регистрируемой безработицы в течение последних пяти лет колеблется в пределах  1,1- 1,2процента. По состоянию на 1 января 2010 года, несмотря на экономический кризис, он составлял 1,2 процента от численности экономически активного населения, что меньше среднеобластного показателя (2%).

ЧИСЛЕННОСТЬ БЕЗРАБОТНЫХ И РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ЕЕ

ПО ВОЗРАСТНЫМ ГРУППАМ

(по данным Управления занятости населения Орловской области)

человек

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Зарегистрировано службой занятости в поиске рабочего места в течение года
	112
	106
	97
	133
	325

	Численность зарегистрированных граждан, находящихся на учете (на конец периода) 
	33
	45
	42
	51
	56

	из них:     официально признанных безработными
	33
	45
	42
	51
	56

	       получено пособие по безработице
	33
	45
	34
	34
	55

	Проходят профессиональное обучение по направлению службы занятости (на конец периода)
	-
	6
	9
	12
	15

	Закончили обучение в отчетном году
	8
	6
	9
	12
	15


Изменение численности граждан, обращающихся в органы службы

занятости населения муниципального образования Троснянский район в 2008 и 2009 годах

	№ п/п
	Наименование
показателя
	2008 год
	2009 год

	1
	2
	3
	4

	2
	Зарегистрировано в поиске работы всего, человек
	133
	325

	3
	из них молодежь в возрасте до 18 лет, человек 
	31
	50

	4
	женщины, человек
	82
	138

	5
	Из общего числа зарегистрированных
	
	

	6
	Рабочие
	63
	191

	7
	ИТР и служащие
	27
	50


СРЕДНЕСПИСОЧНАЯ ЧИСЛЕННОСТЬ

ПО ВИДАМ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, занятых на предприятиях и организациях (без ИП)
человек

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	ВСЕГО
	2767
	2713
	2836
	2479
	2127

	   из них по видам экономической деятельности:
	
	
	
	
	

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	1173
	1012
	836
	718
	385

	обрабатывающие производства
	93
	76
	86
	154
	…

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	60
	107
	100
	98
	87

	строительство
	-
	90
	481
	179
	…

	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования 
	93
	103
	106
	122
	15

	    из них:
	
	
	
	
	

	розничная торговля, кроме торговли автотранспортными средствами и мотоциклами; ремонт бытовых изделий и предметов личного пользования
	87
	94
	101
	116
	13

	гостиницы и рестораны
	5
	5
	2
	6
	…

	транспорт и связь
	29
	87
	22
	17
	-

	финансовая деятельность
	28
	22
	19
	18
	…

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	120
	25
	29
	38
	19

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	245
	255
	256
	254
	259

	образование
	580
	586
	567
	550
	531

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	229
	224
	220
	216
	202

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	112
	121
	113
	109
	104

	из них:

деятельность по организации отдыха и развлечений, культуры и спорта
	100
	98
	95
	95
	93


Примечание:  с 2009 года – без малых предприятий
Численность экономически активного населения   составляет  4200 человек (37 % от всего населения района), количество занятых в экономике - 3795 тыс. человек (91 % от экономически активного населения). 
1.2.3.Уровень жизни населения

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ УРОВНЯ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работающих, рублей
	3390
	4453
	5595
	7908
	9756

	Реальная начисленная заработная плата, в процентах к предыдущему году
	115
	122
	116
	124
	110

	Средний размер назначенных месячных пенсий (с учетом компенсации), рублей
	2327
	2561
	3462
	4163
	5718

	Реальный размер назначенных месячных пенсий (с учетом компенсации), в процентах к предыдущему году
	115
	102
	125
	105
	126

	Прожиточный минимум в среднем на душу населения по Орловской области, рублей
	2333
	2629
	3176
	3626
	4171


Динамично развивающийся реальный сектор экономики района обеспечил увеличение заработной платы.  Среднемесячная заработная плата одного работника в отраслях экономики в 2009 году сложилась в сумме 9756 рублей,  рост к 2005 году  - в 3 раза . Реальный размер заработной платы в 2009 году к 2008 году составил 110%
Неоднократное  повышение государ​ственных пенсий в 2009 году позволило увеличить средний размер пенсии до 5718 руб. и обеспечить ее номи​нальное значение к 2008 году на 37 %, а реальное содержание – на 26 %.
1.2.4.Социальная сфера

1.2.4.1.Образование

В составе образовательных учреждений Троснянского района 9 средних школ, в т.ч. 1 школа с реализацией дошкольного образования, 4 – основных, в т.ч. 1 школа с реализацией дошкольного образования,  7 детских садов, Центр психолого медико - социального сопровождения (ППМС - Центр), Школа искусств, Центр дополнительного образования для детей «Багира», ОГУ «Вспомогательная школа- интернат». Система профессионального образования представлена филиалом Современной гуманитарной академии (заочная форма обучения).

Количество участников образовательного процесса в отрасли (де​ти, родители, педагоги) составляет около 30% от общего количества населения района. Совместное функционирование различных ступеней образования дают возможность всем гражданам, проживающим на территории района получать качественное образование в комфортных безопасных условиях.  Приоритетными направлениями деятельности стали: обновление образования через повышение его качества, доступности, ресурсного укрепле​ния; расширение инновационного образовательного пространства через исполь​зование информационно-коммуникационных технологий, интерактивного обучения; обеспечение единообразия в решении учебно-воспитательных задач посредством осуществления преемственности в деятельности детских садов, об​щеобразовательных учреждений и учреждений дополнительного образования; укрепление материально-технической базы образовательных учреждений.
Дошкольное образование

Изменения сети дошкольных образовательных учреждений

на конец года

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Число дошкольных образовательных учреждений1), единиц
	7
	6
	7
	7
	7

	в них 

детей, человек
	318
	318
	267
	248
	228

	мест, единиц
	484
	471
	412
	410
	410

	Обеспеченность детей в возрасте 1-6 лет местами в дошкольных общеобразовательных учреждениях ( на 100 детей приходится мест )
	75
	73
	69
	69
	71


1) с 2007 г. самостоятельные дошкольные образовательные учреждения
В детских садах имеется 410 мест, воспитывается 240 дошкольника. Охват дошкольным образованием составляет 43 процента. Кроме того, имеются дошкольные группы при Каменецкой и Воронецкой школах. Наполняемость ДОУ по району составляет 51,3 %. Наибольший  показатель наполняемости в ДОУ «Родничок», расположенным на территории районного центра, ДОУ «Солнышко» Пенновской сельской администрации.  В других учреждениях  наполняемость гораздо ниже среднерайонного уровня.

 Благодаря предпринимаемым мерам по сохранению    детских садов, в районе нет  дефицита мест в дошкольных учреждениях . 

Общее образование

В Троснянском районе действуют 9 средних школ, в т.ч. 1 школа с реализацией дошкольного образования, 4 – основных, в т.ч. 1 школа с реализацией дошкольного образования, в которых обучается 980 учащихся и работает 256 учителей. В середине 2010 года Красноармейская начальная школа- детский сад была реорганизована в детский сад, Жизло-Павловская основная школа готовиться к реорганизации (в структурное подразделение).
Вместе с тем демографический спад в наибольшей степени в настоящее время затрагивает систему общего образования. Контингент обучающихся в общеобразовательных учреждениях в период  с 2005 по 2009 годы сократился на 22 процента (2005/2006 учебный год — 1266 учащихся, 2009/2010 учебный год — 980 учащихся).

ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ И ЧИСЛЕННОСТЬ
УЧАЩИХСЯ
на начало учебного года

	
	2005/

2006
	2006/

2007
	2007/

2008
	2008/

2009
	2009/2010

	Число дневных общеобразовательных школ, единиц
	17
	17
	17
	17
	15

	В них учащихся, человек
	1266
	1222
	1166
	1119
	1074

	Численность учителей, человек
	266
	249
	250
	233
	229

	Выпуск учащихся из 9 классов дневных общеобразовательных школ, человек
	148
	110
	106
	113
	126

	Выпуск учащихся из 11 (12) классов дневных общеобразовательных школ, человек
	121
	99
	102
	74
	70


Существующая сеть позволяет удовлетворить образовательные потребности различных категорий и групп жителей  района.

Средняя наполняемость общеобразовательных школ относительно невысокая — 70 учащихся.

Из числа общеобразовательных школ:   4 – основные  школы , 9 средних.  5 средних общеобразовательных школ расположены в типовых зданиях, 4 средних и основные общеобразовательные школы – в нетиповых. 

В учреждениях образования занято 256 педагога , из них 87% с высшим педагогическим образованием, 184 учителя имеют высшую и первую квалификационные категории. Средний возраст педагогических работников системы образования составляет 40-45 лет, 36 %из них  являются пенсионерами, 2-4% составляют молодые специалисты. В этом сегменте системы образования обновление кадрового состава идет медленно. Одна из важнейших причин - низкий уровень заработной платы молодых специалистов. Школы района испытывают потребность в учителях иностранного языка, математики. 

В большинстве сельских поселений школы учениками недоукомплектованы. Средняя наполняемость классов составляет 6-8 человек. Число учащихся на 1 педагога – 5,8 человек

    Анализ изменения количества детей в образовательных учреждениях показал, что продолжает уменьшаться число обучающихся в общеобразовательных школах, за последний год уменьшилось число детей в системе дополнительного образования детей.

В районе осуществляется работа по реструктуризации сети образовательных учреждений и оптимизации образовательного пространства. За период с 2005 по 20010 гг. вследствие сокращения численности детей школьного возраста закрыто 2  образовательных учреждения. 

Расходы на образование составляют больше половины в общем объеме расходов бюджета. Около 63,0% всех расходов по отрасли направляются на оплату труда и начисления на заработную плату, 6,7% - на оплату коммунальных услуг.

       Несмотря   на   сложные   экономические   условия,   финансовую  нестабильность,  сохранена  сеть учреждений образования, обеспечена  сохранность  зданий.  

С целью организации специальных (школьных) перевозок учащихся общеобразовательных учреждений, расположенных на территории района, функционируют 5 школьных автобусных маршрутов, которые обслуживает транспорт 5 средних общеобразовательных школ (Троснянская СШ, Октябрьская СШ, Муравльская СШ, Ст.-Турьянская СШ, Никольская СШ), всего 5 транспортных единиц. 

В районе ежегодно проводится компания по организации летнего отдыха, оздоровления  и труда детей.

    В школах работает 13 пришкольно-опытных участков, продукцию с которых используют в школьных столовых.

Реализация национального проекта «Образование» позволила осуществить дополнительное ежемесячное вознаграждение за классное руководство, обеспечить компьютеризацию общеобразовательных учреждений, укрепить материально-техническую базу, поддержать талантливую молодежь. 

В области развития технической основы современных информационных технологий – все школы подключены к сети Интернет.

Сегодня в общеобразовательных школах района имеются условия для проведения уроков информатики и других учебных дисциплин.  Это позволяет успешно развивать процесс обучения в школе, использовать электронные учебники, расширять объем школьной информации с помощью Интернет, принимать участие во всероссийских он-лайн-конкурсах среди школьников, педагогических семинарах, фестивалях педагогических идей.
С целью улучшения учебно - образовательного процесса и приведению его к гос.нормативов, в 2006 году сдана в эксплуатацию пристройка на 240 мест с пищеблоком и актовым залом к Троснянской средней школе. В 2008 году проведен капитальный ремонт старого здания школы. На спонсорские средства частично отремонтирована Никольская средняя школа. Устранена аварийность в Муравльской и Жерновецких школах. 

В  Троснянской школе отремонтирован аварийный спортивный зал, заменены оконные блоки на пластиковые, в Ломовецкой школе заменена злектропроводка и т.д.. 

                       1.2.4.2.Здравоохранение

Здравоохранение Троснянского района представлено Центральной районной больницей,  стационаром на 35 коек постоянного и 6 коек дневного пребывания, поликлиникой на 228 посещений в смену.
В районе имеются 17 фельдшерско- акушерских пунктов. В системе здравоохранения района работает 17 врачей, 58 человек  среднего мед.персонала. Все  медицинские пункты имеют лицензии.
За счет районного бюджета введен в строй блок приемного покоя с размещением службы скорой помощи, который оснащен необходимым оборудованием и мобильной сотовой связью. Приобретено 3 автомобиля, из них    2    автомобиля    скорой    помощи.  Восстановлено    здание    автоклава,
капитально отремонтированы    терапевтическое, детское, хирургическое      неврологическое отделения. В поликлинике произведена замена водопровода и системы водоотведения. Общие затраты составили более 4 млн.рублей.
 За счет средств местного бюджета произведена закупка мебели, холодильного оборудования и другого оборудования.

 Начато строительство лечебного корпуса с хозяйственным блоком (пищеблок, прачечная, дезкамера, гаражи). Общая стоимость с оснащением медицинским оборудованием этого объекта - 103216 тыс.руб. Строительство велось по программе «Социальное развитие села до 2010 года». 
           Троснянская ЦРБ в рамках нацпроекта получила клинико-диагностическую лабораторию,  электрокордиограф, эндоскоп гибкий, УЗИ- Logik.
За счет местного бюджета дополнительно  приобретено оборудование:
центрифуга, лабораторные столы и т.д.

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
на конец года

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Численность врачей, человек:
	17
	18
	16
	17
	14

	    на 10000 человек населения
	14,3
	15,3
	13,8
	14,8
	12,3

	Численность среднего медицинского персонала, человек:
	63
	64
	62
	63
	60

	    на 10000 человек населения
	52,9
	54,5
	53,4
	54,7
	52,9

	Число больничных учреждений, единиц
	1
	1
	1
	1
	1

	Число больничных коек:
	65
	65
	65
	55
	35

	    на 10000 человек населения
	54,6
	55,4
	56,0
	47,8
	30,9

	В процентах к нормативу (134,7)
	40,5
	41,1
	41,6
	35,5
	22,9

	Число врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений, единиц
	3
	1
	1
	1
	1

	Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений, число посещений в смену: 
	129
	129
	69
	69
	37

	на 10000 человек населения
	108,3
	109,9
	59,4
	60
	32,6


Заболеваемость населения инфекционными болезнями
	Наименование показателя 
	2007
	2008


	2009



	Острые кишечные инфекции
	17
	13
	19

	Дизентерия
	
	2
	

	Сальмонеллезные инфекции
	5
	4
	8

	Хронический гепатит
	1
	2
	2

	Ветряная оспа
	10
	40
	58

	Скарлатина 
	2
	3
	

	Острые инфекции верхних дыхательных путей
	510
	665
	851

	Грипп 
	1
	
	2

	Сифилис
	2
	6
	4

	Гонорея
	1
	1
	1

	Туберкулез
	7
	7
	8


        Одной из самых болевых медико-демографических проблем социального развития остается высокий уровень смертности населения. 

         Особую роль в предотвращении заболеваемости  в последние годы играет диспансеризация населения, которая позволяет на ранних стадиях выявлять сложные заболевания. Доля населения, охваченная профосмотрами составила в 2008 году – 87%, в 2009 году -89,1%.
Доля амбулаторных учреждений, имеющих медоборудование в соответствии с табелем оснащенности составляет 90%.

Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет на дому в 2008 году составило -35 единиц, в 2009 -34единицы, в том числе в первые сутки в стационаре  в 2008 году – 5, в 2009 году – 2.

1.2.4.3Культура
          На территории района функционирует 1 районный Дом культуры, 14 сельских ДК и клубов, 1 АКБ, 1 РМЦ. Библиотечная сеть представлена 18 учреждениями: Центральная районная библиотека, детская библиотека и 16 сельских библиотечных филиалов.

УЧРЕЖДЕНИЯ КУЛЬТУРЫ И ИСКУССТВА

на конец года

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Число общедоступных библиотек, единиц
	19
	19
	19
	19
	19

	Библиотечный фонд, тыс. экземпляров
	146
	142
	141
	141
	138

	Численность читателей в общедоступных библиотеках, тыс. человек
	10,5
	10,5
	10,3
	9,9
	9,6

	Число учреждений культурно–досугового типа, единиц
	17
	17
	17
	17
	16



На территории района  имеется  35 памятников истории и культуры (воинских захоронений). Большинство из них находится в удовлетворительном состоянии, но требуют ежегодного косметического ремонта, 4 – требуют капитального ремонта.
В отрасли культуры в настоящее время занято 93 человека. 

В среднем на 1 библиотеку нагрузка составляет 678 человек. Средняя посещаемость сельских библиотек- 9,1%.

В районе 73% библиотекарей имеют специальное библиотечное образование, в том числе: 19,2% - высшее и 76% среднее специальное.



Ежегодно проводится 2,6 тыс.  культурно-досуговых мероприятий для всех категорий населения по всем направлениям. 

В последние годы возрастает объем средств, полученных от предпринимательской деятельности учреждениями культуры: 2007 г. – 68 тыс.руб., 2008 г. -99,9 тыс.руб., 2009 г. – 290,7 тыс.рублей.


Творческие коллективы Троснянского района являются активными участниками  межрегиональных, областных, районных фестивалей, конкурсов, праздников, за участие в которых были получены многочисленные награды.
1.2.5.Криминогенная обстановка

Активизация деятельности правоохранительных органов позволили в определенной мере стабилизировать криминогенную обстановку на территории Троснянского района. 

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПО ВИДАМ

(по данным УВД Орловской области)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Зарегистрировано преступлений, единиц
	295
	248
	241
	237
	207

	из них:
	
	
	
	
	

	умышленное убийство и покушение на убийство
	4
	4
	7
	3
	2

	умышленное причинение тяжкого вреда здоровью
	4
	2
	2
	4
	

	разбой
	4
	1
	4
	3
	7

	грабеж
	9
	3
	4
	4
	4

	кража
	163
	140
	121
	109
	69

	   в том числе: из квартир
	33
	32
	32
	25
	14

	мошенничество
	14
	1
	6
	1
	1

	вымогательство
	2
	2
	1
	2
	

	преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков
	7
	4
	2
	3
	4

	преступления экономической направленности
	14
	25
	25
	27
	35

	в том числе: особо крупных размеров
	-
	-
	2
	-
	2

	Число преступлений на 10000 жителей, единиц
	248
	210
	206
	206
	182


ХАРАКТЕРИСТИКА ЛИЦ, СОВЕРШИВШИХ ПРЕСТУПЛЕНИЯ

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Выявлено лиц, совершивших преступления, человек
	139
	157
	176
	172
	159

	        из них:

    женщины
	18
	14
	22
	29
	32

	    несовершеннолетние
	12
	11
	12
	11
	14

	    молодежь от 18 до 29 лет
	53
	57
	72
	74
	38

	    не имеющие постоянного источника дохода
	   88
	108
	118
	112
	110


Благодаря проведению комплекса мероприятий, направленных на профилактику преступлений и обеспечение охраны общественного порядка, криминогенная ситуация в районе продолжает снижаться. Так, по итогам 2009 года уровень преступности в районе составил 182 преступление на 10 тысяч населения против 248 в 2005 году. 

Вместе с тем полностью достичь целей, поставленных в предшествующие периоды, не удалось. 


На территории района в 2009 году  зарегистрировано 207 преступлений, из них 29 тяжких и особо тяжких преступлений (14%).


В тоже время безработными гражданами совершенно 110 преступлений, что на 22 преступления больше, чем  в 2005 году.

Из общего числа преступлений, дела которых окончены расследованием, 76 преступлений совершено лицами, ранее уже совершали их, 12 - несовершеннолетними,16 группой лиц,12- в состоянии алкогольного опьянения.


Правоохранительными органами выявлено 159 человек, совершивших преступления,151 привлечен к уголовной ответственности.


Количество выявленных лиц, совершивших преступления, уменьшилось по сравнению с 2008 годом на 8 процентов. 
           1.2.6.Бюджет и налоги


Динамично развивающаяся экономика района позволила увеличить поступления налогов и сборов в бюджетную систему Российской Федерации с 3993 тыс.рублей в 2005 году до 53262 тыс.рублей в 2009 году, или в 13,3 раза. По сравнению с 2008 годом поступления в 2009 увеличились на 34,5%, или 13667 тыс.рублей.
73%, или 38,9 млн.рублей в 2009 году было отчислено в территориальный бюджет.

ПОСТУПЛЕНИЕ НАЛОГОВ И СБОРОВ В БЮДЖЕТНУЮ

СИСТЕМУ ПО ВИДАМ

(по данным УФНС по Орловской области)
тыс. рублей

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Всего поступлений в консолидированный бюджет
	3993
	16440
	29653
	39595
	53262

	        в том числе:

    налог на добавленную стоимость
	-14525
	-4960
	х
	1361
	14354

	налог на прибыль (доход) предприятий и организаций
	3370
	982
	1756
	2653
	-237


	налог на доходы физических лиц
	11185
	16603
	24568
	27192
	31821

	налог на имущество
	526
	338
	2172
	5440
	5919

	единый налог на вмененный доход
	852
	740
	х
	919
	886

	прочие налоги
	2585
	2737
	1157
	2030
	519

	Всего отчислений в территориальный бюджет
	18017
	21558
	30260
	37258
	38888

	        в том числе:
	
	
	
	
	

	налог на прибыль (доход) предприятий и организаций
	3027
	1415
	1295
	1993
	28

	налог на доходы физических лиц
	11185
	16603
	24568
	27192
	31821

	налог на имущество
	526
	338
	2172
	5440
	5919

	единый налог на вмененный доход
	852
	740
	х
	919
	886

	прочие налоги
	2427
	2462
	2225
	1714
	234


ИСПОЛНЕНИЕ КОНСОЛИДИРОВАННОГО БЮДЖЕТА РАЙОНА

(по данным Департамента финансовой политики Орловской области)

тыс. рублей

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Доходы
	73082
	88705
	110989
	143911
	193655,3

	        в том числе:
	
	
	
	
	

	    налоговые доходы
	12578
	14976
	25702
	28646
	32177,8

	          из них:
	
	
	
	
	

	налог на доходы физических лиц
	11185
	14111
	23340
	25833
	30117,4

	    неналоговые доходы
	912
	909
	2003
	4089
	4064,8

	           из них:
	
	
	
	
	

	от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	210
	116
	418
	737
	948,1

	    безвозмездные перечисления
	58960
	72646
	83003
	110620
	156830,9

	    прочие доходы
	632
	174
	281
	556
	581,8

	Расходы
	72911
	88751
	110337
	144467
	192972,8

	        из них на:
	
	
	
	
	

	государственное управление и местное самоуправление
	11444
	9760
	15853
	20354
	17839

	правоохранительную деятельность и    обеспечение безопасности государства
	23
	16
	239
	405
	578

	промышленность, энергетику и    строительство
	2234
	-
	-
	-
	

	сельское хозяйство и рыболовство
	1790
	2136
	2430
	2903
	

	транспорт
	…
	…
	…
	331
	

	другие вопросы в области национальной экономики
	х
	х
	х
	581
	

	жилищно-коммунальное хозяйство
	2081
	1076
	2851
	15899
	44223,5

	социально-культурные мероприятия
	55339
	75756
	88795
	103994
	126382,5

	из них на:
	
	
	
	
	

	образование
	41645
	51379
	59854
	70087
	83375,7

	культуру, искусство и кинематографию
	5160
	3299
	7386
	9024
	9263,5

	здравоохранение и физическую культуру
	5050
	6113
	9840
	9337
	9953,4

	социальную политику
	3484
	14965
	11715
	15546
	23789,9

	    прочие расходы
	-
	7
	169
	-
	

	Профицит (+), дефицит (-)
	171
	-46
	653
	-556
	682,5



В 2009 году консолидированный бюджет района по доходам (с учетом безвозмездных поступлений) составил 193,6 млн. рублей, из них безвозмездные поступления  -  156,8 млн. рублей. 

Собственные доходы консолидированного бюджета района за 2009 год сложились в сумме 36,8 млн. рублей (с учетом прочих безвозмездных поступлений, средств от продажи  земли) и увеличились по сравнению с 2008 годом на 10,5 процента. Поступления в консолидированный бюджет района сформированы в основном за счет: налога на доходы физических лиц  (30,1 млн. рублей), арендной платы за землю (0,75 млн. рублей), единого налога на вмененный доход (0,9 млн. рублей), земельного налога (0,7 млн. рублей).

По итогам 2009 года расходы консолидированного бюджета района составили 192,97 млн. рублей. 

В 2009 году на финансирование социально‑культурной сферы района направлено 126,38 млн. рублей, или 65,5 процентов расходов консолидированного бюджета района. Кроме общей положительной динамики текущих расходов по разделам "Образование", "Культура, кинематография, средства массовой информации", "Здравоохранение и спорт", "Социальная политика" своевременно и в полном объеме обеспечивалось выделение средств, направляемых на реализацию национальных приоритетов.

На общегосударственные вопросы, национальную оборону, безопасность и правоохранительную деятельность израсходовано 18,4 млн. рублей (9,5 процента), на финансирование раздела "Жилищно‑коммунальное хозяйство" — 44,2 млн. рублей (22,9 процентов), "Национальная экономика" — 3,9 млн. рублей (2 процента). 

Консолидированный бюджет района в 2009 году исполнен с профицитом в размере 0,682 млн. рублей. 

Поступление налоговых платежей на территории района  по отраслям

Тыс.рублей

	Наименование отрасли
	2008
	2009
	Темп роста, %

	Сельское хозяйство
	6594
	20382
	309,1

	Обрабатывающие производства
	8803
	8311
	94,4

	Торговля 
	2210
	2066
	93,5

	строительство
	638
	377
	59,1

	прочие
	21367
	22125
	103,5


В структуре налоговых поступлений в бюджетную систему по видам эконо​мической деятельности ведущее ме​сто занимают предприятия  сельского хозяйства – 38,3 %, обрабатывающие производства – 15,6%,  торговля – 3,9 %,  .

Проводимая в районе бюджетная политика соответствует целям и задачам, направленным на осуществление комплекса мер по дальнейшему улучшению состояния дел в социально‑культурной сфере, жилищном строительстве, агропромышленном комплексе и других приоритетных направлениях социально‑экономического развития района.


1.2.7. Макроэкономическая ситуация

За последние годы социально-экономическая ситуация в муниципальном образовании Троснянский район заметно улучшилась. В 2005—2009 годах темпы роста базовых направлений деятельности в сопоставимых условиях возросли.
РЕЙТИНГ ТРОСНЯНСКОГО РАЙОНА В ОБЛАСТИ

	
	Место, занимаемое в области

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Численность населения
	20
	21
	21
	21
	21

	Число родившихся1)
	23
	20
	14
	15
	24

	Число умерших1)
	4
	2
	5
	5
	1

	Численность безработных
	23
	24
	25
	24
	21

	Продукция сельского хозяйства
	10
	10
	12
	5
	7

	Инвестиции в основной капитал
	14
	1
	1
	2
	3

	Оборот розничной торговли 
	20
	15
	13
	15
	13

	Объем реализации платных услуг населению
	16
	18
	17
	17
	15

	Производство основных сельхозпродуктов:
	
	
	
	
	

	   зерновые и зернобобовые культуры 

(в весе после доработки )
	15
	11
	12
	14
	17

	   картофель
	18
	18
	19
	11
	13

	   овощи
	20
	18
	19
	19
	19

	   скот и птица на убой (в живом весе)
	7
	8
	11
	5
	5

	   молоко
	19
	20
	21
	24
	23

	   яйца
	11
	10
	11
	11
	11

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием
	16
	15
	15
	15
	16

	Ввод общей площади жилых домов1)
	16
	13
	24
	14
	15


1) в расчете на 1000 человек населения

 При этом районные темпы роста по производству  сельскохозяйственной продукции выше среднеобластных . Так, увеличение производства мяса  в районе в 2009 году составило 1, 9 раза к 2008 году, по области – 120%, средний удой от коровы возрос на 36%, по области -10%. Несмотря на финансовый кризис, более высокими темпами роста, чем в целом по области (92,5% общей площади), развивалось жилищное строительство (99% к 2008 году).  Аналогичная ситуация по начисленной заработной плате  работников (темп роста в районе 110%, среднеобластной – 107%). 
            1.2.8. Экономика Троснянского района

1.2.8.1. Агропромышленный комплекс

Троснянский район - один из   сельскохозяйственных  районов  Орловщины с преобладанием  земледельческих отраслей.

          Несмотря на свои относительно небольшие размеры, Троснянский район, по сельскохозяйственным угодьям, приходящихся на 1 жителя, занимает одно из ведущих мест в группе районов юга Орловской области -5,4га. Это обстоятельство одновременно с благоприятными погодно-климатическими условиями предопределяет общую аграрно-промышленную направленность развития народного хозяйства. В сельскохозяйственном производстве района основными видами специализации является производство зерновых культур, мяса, молока. 

          Общая земельная площадь земель сельскохозяйственного назначения составляет-65803 га, в том числе: сельхозугодия-60553 га, пашня-48856 га.

Аграрный сектор района представлен всеми формами хозяйствования и включает в себя 12 сельскохозяйственных организаций, действующих на основе договорных отношений с пайщиками земельных долей, 29 крестьянско-фермерских хозяйств и около 4,6 тысяч ЛПХ.

В агропромышленном комплексе в 2009 году продолжался процесс развития ин​тегрированных структур с участием банков, промышленных компаний и частных пред​принимателей. Среди наиболее крупных формирований в Троснянском районе осуществляют производственную деятельность ООО «Знаменский СГЦ», ООО «Эксима – Агро», ООО «Орел-Агро-Инвест» совместно с Московским индустриальным банком  (ООО «Агро-Инвест», ООО «Никольское»),  ООО «АГРОСОЮЗ ОРЕЛ» (ООО «Суворовское»),  ООО «Орелагропром» (СП «Воронецкое»).

Валовой сбор зерна в 2009 году составил 60,1 тыс. тонн, уборочная площадь- 23,7 тыс.га, урожайность - 26,5 ц/га.          
              Посевная площадь в  2010 году составляет 37,4 тыс.га, в том числе зерновые и зернобобовые культуры – 28,4  га, рапс- 2,6 тыс.гага.

            Поголовье КРС на 1 июля 2010 года во всех категориях хозяйств  составило 2,6 тыс. гол., в том числе коров 0,8 тыс. голов, свиней –60,7 тыс. голов . Производство скота и птицы ( в живом весе) за 6 месяцев 2010 года составило 3,0 тыс.тонн, производство молока – 1,6 тыс.тонн.      Численность работников, занятых в сельском хозяйстве составляет 850 человек.

С приходом в район инвестиционных компаний проводится полное техническое  перевооружение, что позволяет перейти на ресурсосберегающие технологии и увеличить отдачу полей, развивать новейшие технологии производства свинины.

Основным прорывом в этом направлении является строительство ЗАО АВК «Эксима» свиноводческого комплекса на 60 тысяч голов с общим объемом инвестиций в 1,5 млр.рублей. Реализация данного проекта позволила в районе увеличить производство мяса свинины в 2,5 раза.

Комплекс представлен репродуктором, доращиванием и заключительным откормом. Племенной репродуктор мощностью 4 800 голов создается для производства гибридных свиноматок с дальнейшей поставкой на конечные репродукторы по производству мясных пород свиней. Производство гибрида F1 составляет 40 000 голов. Гибридные свиноматки поставляются в другие районы области и свинокомплексы других регионов. 

На комплексе применена высочайшая технология с немецким оборудованием фирмы «Биг Даждмент». 
На основании Федерального закона «О развитии сельского хозяйства», в районе принята программа «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельхозпродукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы». Целями программы на пятилетний период являются: устойчивое развитие сельских территорий, ускоренное развитие всех отраслей сельского хозяйства.

Важнейшим направлением является стимулирование развития ЛПХ и КФХ. Личные подворья производят более 50 % сельхозпродукции, в том числе  61 процент мяса, 67 процентов молока. В них сосредоточено практически все производство картофеля, овощей и плодовых культур. Именно здесь администрация района совместно с главами сельских поселений ведет активную работу среди населения. В тесном и взаимовыгодном сотрудничестве с ЛПХ работают  сельхозпредприятия района, обеспечивая кормами и  проводя обработку земельных участков. 

Развитию малого бизнеса в районе во многом способствует реализация национального проекта «Развитие АПК», который позволил получит кредиты на сумму более 25 млн. рублей.

Опыт Троснянского района доказывает, что развитие крупных рыночных структур в сельском хозяйстве при сохранении многообразия всех эффективных форм организации хозяйствования полностью себя оправдал – устойчивый рост производства сельскохозяйственной продукции продолжается в течение нескольких лет.

	Показатели
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Вся продукция сельского хозяйства в действующих ценах, тыс.рублей

  в том числе:
	487080
	498297
	591667
	871840
	905014

	   растениеводства
	251926
	271959
	365242
	443208
	326561

	   животноводства
	235154
	226338
	226425
	428632
	578453

	В том числе: Сельскохозяйственные организации
	192812
	212000
	335041
	570278
	580889

	Хозяйства населения
	280788
	274429
	239757
	282828
	311115

	Крестьянские (фермерские) хозяйства
	13480
	11868
	16869
	18734
	13010

	Вся посевная площадь, га
	35381
	33361
	35437
	36702
	36341

	В том числе
	
	
	
	
	

	  зерновых и зернобобовых  культур, га


	20666
	19363
	23942
	27609
	27513

	Валовый сбор зерновых и зернобобовых культур (в весе после доработки), тонн
	51597
	39962
	46537
	67319
	60010

	Поголовье скота
	
	
	
	
	

	- Крупный рогатый скот
	4764
	3848
	2573
	2676
	2461

	- Свиньи
	13760
	13027
	23943
	52341
	34598

	Производство основных продуктов животноводства
	
	
	
	
	

	Скот и птица на убой (в живом весе), тонн
	3386
	2999
	2588
	5682
	9401

	Молоко, тонн
	7237
	6228
	4650
	4193
	4236

	Яйца, тыс. штук
	6718
	6761
	6402
	5850
	5678


Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников сельского хозяйства за 2009 год составила 8628 рублей и увеличилась по сравнению с 2008 годом на 45 %.

В 2009 году валовое производство сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств в действующих ценах составило 905 млн. рублей при темпе роста к 2008 году 103,8 %.


Растениеводство

За последние годы хозяйства района  укрупнили посевы зерновых культур.  Произошла оптимизация площадей озимой пшеницы, рапса, сои . 

Динамика изменения посевных площадей сельскохозяйственных
культур  в хозяйствах всех категорий (тыс. гектаров)

	Посевные площади
	2005
год
	2006
год
	2007
год
	2008
год
	2009 год
	2010 год

	Зерновые и зернобобовые культуры
	20666
	19363
	23942
	27609
	27513
	28403



	в том числе
	
	
	
	
	
	

	 пшеница
	14479
	8141
	10873
	16682
	15074
	18323

	рожь
	794
	748
	822
	660
	1358
	

	 Масличные культуры
	2196
	4414
	4444
	2377
	2687
	3517

	Картофель и овощи
	1270
	1165
	1129
	1153
	1155
	1158


  Валовой сбор зерновых и зернобобовых культур и их урожайность  из года в год повышаются . В 2009 году  он составил 60,0 тысячи тонн, что выше уровня 2005 года на 17 процентов, или на 8,7  тысяч тонн. В основном рост наблюдается за счет  увеличения объемов производства основной экономикообразующей культуры- пшеницы. 
Рост объемов производства сельскохозяйственных культур по отдельным видам обусловлен увеличением посевных площадей и в целом повышением урожайности сельскохозяйственных культур. Из-за неблагоприятных погодных условий, в 2009 году урожайность снизилась относительно предыдущих лет.
Урожайность основных видов сельскохозяйственных культур

в Троснянском районе (с одного гектара посевной площади)

     центнер на гектар

	Наименование культур
	2005

год
	2006 год
	2007

год
	2008 год
	2009 год


	Зерновые и зернобобовые, всего
	27,9
	28,4
	26,4
	28,2
	25,3


В настоящее время в районе оптимизирована структура посевных площадей, достигнут высокий уровень производства сельскохозяйственных культур и дальнейший рост объемов производства в растениеводстве возможен за счет дальнейшего восстановления плодородия почв, ускоренного обновления машинно-тракторного парка, внедрения в производство новых ресурсосберегающих адаптивных технологий возделывания и перспективных высокоурожайных гибридов сельскохозяйственных культур.

Техническая база в сельском хозяйстве района представлена 160 тракторами , 116 зерноуборочными  комбайнами, 3 кормоуборочными комбайнами. Снижение тракторного парка обусловлено заменой физически и морально устаревшей техники на более производительную, а также в связи  с наличием на территории района обособленных подразделений крупных сельхозкомпаний, которые на период комплекса полевых работ привлекают технику как из головной компании, так и арендуют в других регионах. 
Наличие с/х техники в сельскохозяйственных организациях
	Наименование показателя
	На 01.01.2009 год
	На 01.01.2010 год
	В том числе приобретено новой

	1
	2
	3
	

	Тракторы - всего
	160
	116
	10

	Зерноуборочные комбайны
	59
	47
	10

	плуги
	67
	47
	

	культиваторы
	109
	80
	3

	Машины для посева
	54
	40
	4

	В том числе посевные комплексы
	8
	9
	4

	Кормоуборочные комбайны
	5
	3
	

	Разбрасыватели твердых минеральных удобрений
	23
	23
	

	Машины для внесения в почву жидких органических удобрений
	7
	2
	



Животноводство

Троснянский район имеет развитую отрасль животноводства.

Период с 2007 года характеризуется снижением численности крупного рогатого скота  как в хозяйствах Орловской области в целом, так и в Троснянском районе. 
ПОГОЛОВЬЕ СКОТА ПО КАТЕГОРИЯМ ХОЗЯЙСТВ

на конец года; голов

	
	2007
	2008
	2009

	Во всех категориях хозяйств
	
	
	

	Крупный рогатый скот
	2573
	2676
	2461

	    в том числе коровы
	1353
	1220
	832

	Свиньи
	23943
	52341
	34598

	Овцы и козы
	1337
	1233
	1470

	Лошади
	315
	276
	255

	СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ
	
	
	

	Крупный рогатый скот
	1058
	1003
	642

	    в том числе коровы
	701
	601
	265

	Свиньи
	19183
	48011
	29492

	Лошади
	4
	3
	3

	ХОЗЯЙСТВА НАСЕЛЕНИЯ
	
	
	

	Крупный рогатый скот
	1426
	1609
	1740

	    в том числе коровы
	590
	559
	502

	Свиньи
	4727
	4300
	5075

	Овцы и козы
	1193
	1121
	1294

	Лошади
	308
	272
	250

	КРЕСТЬЯНСКИЕ (ФЕРМЕРСКИЕ) ХОЗЯЙСТВА

	
	
	

	Крупный рогатый скот
	89
	64
	79

	    в том числе коровы
	62
	60
	65

	Свиньи
	33
	30
	31

	Овцы и козы
	144
	112
	176

	Лошади
	3
	1
	2


ПРОИЗВОДСТВО ОСНОВНЫХ ПРОДУКТОВ ЖИВОТНОВОДСТВА
ПО КАТЕГОРИЯМ ХОЗЯЙСТВ

	
	2007
	2008
	2009
	Темп роста 2009 г.к 2008г.,%

	ХОЗЯЙСТВА ВСЕХ КАТЕГОРИЙ 

Скот и птица на убой (в живом весе), тонн
	2588
	5682
	9401
	165.4

	Молоко, тонн
	4650
	4193
	4236
	101

	Яйца, тыс. штук
	6402
	5850
	5689
	97.2

	СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ 

Скот и птица на убой (в живом весе), тонн
	842
	4155
	7957
	191.5

	Молоко, тонн
	1280
	1144
	1056
	92.31

	ХОЗЯЙСТВА НАСЕЛЕНИЯ 

Скот и птица на убой (в живом весе), тонн
	1714
	1484
	1420
	95.7

	Молоко, тонн
	3144
	2790
	2848
	102.1

	Яйца, тыс. штук
	6360
	5817
	5678
	97.6

	КРЕСТЬЯНСКИЕ (ФЕРМЕРСКИЕ) ХОЗЯЙСТВА
Скот и птица на убой (в живом весе), тонн
	32
	43
	24
	55.8

	Молоко, тонн
	226
	259
	332
	128.2

	Яйца, тыс. штук
	42
	33
	11
	33.3


Если в 2007 году в коллективных хозяйствах  насчитывалось 1 тысяча голов крупного рогатого скота, в том числе коров — 701 голов, то к 2010 году эти показатели уменьшились соответственно на 35 процентов и 62 процента и составили 642 и 265 голов. Тем не менее, благодаря росту молочной продуктивности коров, удалось сгладить падение объемов и обеспечить производство молока на уровне 1 тыс. тонн, а во всех категориях хозяйств -4,2 тыс. тонн. 

Анализ развития отрасли свиноводства  с 2007 по 2009 год показал, что поголовье свиней  возросло с 23,9 тыс. голов до 34.6 тыс. голов. Внедрение европейских технологий ведения свиноводства оказали позитивное влияние на рост качественных показателей в свиноводстве . В рамках национального  проекта «Ускоренное развитие животноводства»  в 2007 году завершено  строительство  свиноводческих комплексов в ООО «Знаменский СГЦ».  Ввод в эксплуатацию этих объектов позволил  стабилизировать поголовье свиней  в сельскохозяйственных предприятиях на уровне 29,5тыс. голов. Сумма освоенных  кредитных ресурсов  составила по свинокомплексу более 1,1 млрд. рублей. Дальнейшая специализация  предприятий по отраслям позволит ежегодно улучшать показатели  продуктивности животных и как следствие  повышать рентабельность  производства продукции животноводства.

1.2.8.2.Промышленность.

Промышленный сектор Троснянского района представлен 4 предприятиями : ОАО «Троснянский молочный завод», ООО «Промстройконструкция», ООО «Троснянский кирпичный завод», МУЖКП Троснянского района.

Всего занято на промышленных предприятиях 200 человек. 

Характерной особенностью промышленных предприятий района является ориентированность на использование местной сырьевой базы.

          
Промышленность Троснянского района, как и российская промышленность в целом, в настоящее время находится под воздействием глубочайшего экономического кризиса 2008 года.

ПРОИЗВОДСТВО ВАЖНЕЙШИХ ВИДОВ ПРОМЫШЛЕННОЙ ПРОДУКЦИИ В НАТУРАЛЬНОМ ВЫРАЖЕНИИ

тонн

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Цельномолочная продукция (в пересчёте на молоко)
	2269
	2067
	1985
	2152
	1760

	Масло животное
	123
	106
	89
	91
	86

	
	0,1
	-
	0,04
	-
	

	Теплоэнергия, тыс. Гкал
	16,2
	16,6
	16,5
	17,0
	12,558

	Вода, тыс.куб.м.
	268,9
	275,9
	285,7
	264,9
	255,3

	Сточные воды, тыс.куб.м.
	83
	75,3
	72,2
	72,9
	68,6

	Металлоконструкции, тн
	
	
	
	1000
	553

	ПБР, кв.м
	
	
	
	25000
	17723


ОАО «Троснянский молочный завод»  выпускает цельномолочную продукцию – творог различной жирности, масло сливочное. Продукция завода славится своим качеством не только в Орловской области, но и за ее пределами. Предприятие работает рентабельно,  однако производственные мощности полностью не загружены из-за дефицита сырья. Основные средства требуют частичной реконструкции, износ оборудования составляет около 50%.

 
В 2009 году на предприятии было  произведено 50 процентов всей обрабатывающей промышленной продукции района, на него приходилось 25 процентов среднегодовой численности работников в промышленности. Среднемесячная зарплата работников в 2009 году составила   8910  рублей.
На производство пищевых продуктов воздействуют такие факторы, как состояние ресурсной базы, а также объемы и структура совокупного спроса на продукцию отрасли поскольку рынок пищевой продукции, наряду с продукцией сельскохозяйственного производства, традиционно является высококонкурентным.

Производство цельномолочной продукции в 2009 году составило 1,76 тысячи тонн, снижение в сравнении с 2008 годом - 23 процента. Более чем на 5 % снизилось производство масла животного и составило  86 тонн, против 91 тонн. В значительной мере это связано с тем, что ресурсная база переработки животноводческой продукции существенно сократилась, произошло снижение поголовья скота, увеличилась конкуренция. 

ООО «Промстройконструкция» имеет узкую специализацию по выпуску щелевых полов для свиноводческих комплексов, изготовлению металлических изделий. В 2009 году предприятием было выпущено   17723 кв.метров ПБР, изготовлено 553 тонны металлоконструкци. В связи с мировым экономическим кризисом, российская строительная отрасль одна из первых ощутила всю тяжесть финансовых проблем, выразившихся в снижении объемов строительства, отсутствием заказов. Кризис оказал  негативное влияние на работу и общества – несмотря на прилагаемые усилия, в 2010 году на предприятии Арбитражным судом введено внешнее наблюдение. 

Необходимы инвестиционные ресурсы  в ООО «Троснянский кирпичный завод». Технология и оборудование на предприятие морально и физически устарело и требует реконструкции. Имеются проблемы  с качеством и юридическим оформлением карьера. Завод рассчитан на выпуск 10 млн.шт. условного кирпича в год. Территория предприятия на 30% забетонирована, находится в удовлетворительном состоянии. 


МУЖКП Троснянского района является многоотраслевым предприятием в сфере производства теплоэнергии, водоснабжения, водоотведения, оказывающим услуги по вывозу ТБО. Численность занятых на предприятии – 103 человека, или 51% отрасли. Предприятие работает рентабельно, однако из-за экономически необоснованных тарифов, высокой  изношенности сетей и оборудования, в последние годы прибыль более эффективных участков направляется на погашение значительных убытков отрасли водоснабжения, что не позволяет в достаточной мере  производить модернизацию и реконструкцию основных средств. 
МУЖКП эксплуатируются  12 котельных и 4,786 километров теплотрасс в 2-х трубном начислении. Суммарная установленная мощность котельных района составляет 10,86 Гкал в час.

Средний процент износа теплоэнергетического оборудования составляет 70 %, то есть большая часть оборудования котельных требует замены или капитального ремонта. На большинстве объектов отсутствуют современные приборы учета и контроля  за параметрами и расходами теплоносителей, ряд котельных работает на неэффективных и неэкономичных видах котлов.

С учетом прогнозируемого дальнейшего ежегодного повышения цен на органическое топливо в пределах 15 %, единственным вариантом сохранения теплоэнергетической отрасли, повышения рентабельности работы и снижения темпов роста стоимости тепловой энергии ниже величины роста дохода населения, является скорейшее техническое перевооружение и развитие отрасли, а так же проведение комплекса мероприятий по снижению себестоимости производства одной гигакалории.


Основными проблемами теплоэнергии остается износ теплоэнергетического оборудования, эксплуатация его сверх нормативных сроков и тепловые потери из-за роста изношенности тепловых сетей.

Важным отличием  промышленности района на современном этапе является относительно невысокий уровень загрузки производственных мощностей. Одной из причин низкого уровня использования основных фондов является значительный моральный и физический износ машин и оборудования, не позволяющий выпускать конкурентоспособную продукцию, другой — определенная смена сельскохозяйственной специализации района, негативно воздействующая на ресурсную базу пищевой промышленности. 


Для ликвидации отставания в  отрасли необходимо обеспечить приток инвестиций в объемах, позволяющих переломить сложившуюся ситуацию  и  обеспечить рост производства за  счет совершенствования  технической базы  предприятий, внедрения низкозатратных и конкурентоспособных технологий, применения современных видов фасовки и упаковки продукции, расширения видов услуг, способствующих продвижению товаров на рынок.

Стабильная и эффективная работа промышленного комплекса на основе роста объемов производства и повышения уровня конкурентоспособности выпускаемой продукции позволит обеспечить рост налогооблагаемой базы и расширит рынки сбыта продукции.

 
1.2.8.3.Транспорт, связь, газификация, строительство 
Троснянский район имеет развитую сеть автомобильных дорог, основной из которых является Федеральная трасса М2 Москва-Симферополь. Через район проходят железнодорожная магистраль Орел-Железногорск. Протяженность автомобильных дорог 203 км, в том числе с твердым покрытием – 186,4 км. Со всеми крупными населенными пунктами имеется автобусное сообщение. 
В 2008-2010 годах за счет средств федерального бюджета была капитально отремонтирована часть федеральной трассы М2 Москва-Симферополь, проходящая через территорию района.
Повышение уровня жизни населения района, финансовая устойчивость предприятий обеспечивают ежегодный рост количества автотранспорта. Так, по сравнению с 2005 годом количество автомобильного транспорта индивидуальных владельцев увеличилось на 855 единиц, грузового автотранспорта на 93 единицы.

Всего в районе 2385 единиц автомобилей, из них грузовых – 382, автобусов – 23, легковых автомобилей индивидуальных владельцев -1932 единица. 

Район имеет устойчивую телефонную связь. Кроме телефонных линий ОАО «ЦентрТелеком»,  на протяжении последних лет активно развивается сеть сотовых операторов связи: БиЛайн, Мегафон, МТС, ТЕЛЕ -2. Более дешевые и качественные услуги последних являются причиной снижения числа телефонных аппаратов общего пользования.
Число телефонных аппаратов телефонной связи общего пользования 1707 единиц, число квартирных телефонных аппаратов традиционных операторов связи – 1423.

НАЛИЧИЕ ТРАНСПОРТА

на конец года; единиц

	
	2005
	20061)
	20071)
	2008
	2009

	Всего

   из них:
	1426
	1790
	1898
	2108
	2385

	  грузовых автомобилей
	289
	362
	333
	366
	382

	автобусов (вкл. маршрутные таксомоторы)
	11
	9
	15
	18
	23

	  пикапов
	1
	1
	1
	1
	2

	  специальных автомобилей
	21
	23
	24
	23
	18

	  легковых служебных автомобилей
	27
	30
	31
	29
	28

	  легковых автомобилей индивидуальных владельцев
	1077
	1365
	1494
	1671
	1932


1) - включая малые предприятия 

ПРОТЯЖЕННОСТЬ АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ

километров

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Протяженность автомобильных дорог

(включая ведомственные)
	197,4
	195,1
	195,0
	186,5
	203,0

	   в том числе:

  с твердым покрытием
	183,3
	181,0
	180,9
	174,0
	186,4


ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ СВЯЗИ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Число телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования – всего, штук
	1733
	1749
	1765
	1777
	1707

	Из общего числа телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования:число квартирных телефонных аппаратов-всего, штук
	1469
	1477
	1478
	1484
	1423

	Число квартирных телефонных аппаратов на 1000 человек населения, штук
	123,4
	125,8
	127,2
	128,9
	125,5

	Число таксофонов на 1000 человек населения, штук
	0,25
	0,26
	0,17
	8,43
	8,56


Все населенные пункты охвачены почтовой связью, в районе имеется 14 почтовых отделений.

За последние годы проложено более 60 км газовых сетей высокого давления. В целом район газифицирован на 90%, заканчивается газификация малых отделенных населенных пунктов. 

Общая площадь жилищного фонда района – 331,1 тыс.кв.м., в том числе частного жилищного фонда -320,5 тыс.кв.м.. Обеспеченность населения жильем в среднем на 1 жителя составляет 28,8 кв.м..

 В Троснянском районе сформировалась тенденция устойчивого роста объемов вводимого жилья.

ВВОД В ДЕЙСТВИЕ ЖИЛЬЯ И ОБЪЕКТОВ
СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНОЙ СФЕРЫ

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Жилых домов, тыс. кв. метров общей площади
	1,7
	1,3
	0,4
	1,2
	1,1

	        в том числе: населением за счет собственных и заемных средств
	1,7
	1,3
	0,4
	0,9
	1,1

	Квартир (без общежитий), единиц
	30
	20
	1
	14
	12

	        в том числе: населением за счет собственных и заемных средств
	30
	20
	1
	9
	12

	Газовых сетей, км.
	8,4
	10,8
	5,7
	2,1
	8,1

	Общеобразовательных учреждений, ученических мест
	-
	240
	-
	-
	-


 Объем вводимого жилья в 2008-2009 годах, несмотря на кризис, сохраняется на уровне – 1,1-1,2 тыс.кв.м. в год. 
В рамках реализации программы малоэтажной жилищной застройки на площадке в с.Тросна молодыми семьями и специалистами начато строительство 15 домов. Благодаря программе «Социальное развитие села» только в 2009 году застройщиками  получено   10 416 ,6  тыс.рублей субсидий из бюджетов всех уровней, в том числе из федерального бюджета 4 945,32 тыс.руб. из федерального бюджета,  4 981,1 тыс.руб. – из областного бюджета, 490,2 тыс.рублей – из местного бюджета.

Финансирование данного пилотного проекта комплексной компактной застройки и благоустройства площадки в 2009 году  составило 26 461,7 тыс.рублей, в т.ч. из федерального бюджета 20 904,7 тыс.рублей, областного бюджета – 5 557 тыс.рублей.  За счет освоения этих средств  было построено 3100 м внутриплощадочных сетей газопровода низкого давления, 2650 м водопровода, проложено   3,6 км дорог.


За отчетный период было начато строительство лечебного корпуса в с.Тросна на 40 коек . 

Анализ развития отрасли жилищно‑коммунального хозяйства с 2005 по 2009 годы показывает, что жилищно‑коммунальный комплекс длительное время находится в нестабильном финансовом положении.

Жилищно –коммунальные услуги оказывают МУЖКП Троснянского района, ООО «Коммунальник», филиалы ОАО «Орелэнерго», ОАО «Орелоблгаз». Также функционируют 3 ТСЖ.
Одним из основных внешних факторов, влияющих непосредственно на развитие отрасли, является государственная политика в области регулирования цен и тарифов на жилищно‑коммунальные услуги. 

Основным источником возмещения ресурсоснабжающим организациям затрат при производстве жилищно‑коммунальных услуг являются средства, поступающие от абонентов при предоставлении им жилищно‑коммунальных услуг. Соответственно ценовая политика может являться как стимулирующим фактором, способствующим развитию отрасли, так и фактором сдерживающим развитие отрасли.


В Троснянском районе в соответствии с нормами федерального законодательства с 2006 года введена новая форма государственного тарифного регулирования, а именно индексное ограничение роста цен на жилищно‑ коммунальные услуги. 

  На современном этапе можно отметить, что отрасль жилищно‑ коммунального хозяйства района еще не является конкурентоспособной. Для создания конкурентной среды целесообразно привлечение инвестиционных ресурсов на основе механизмов частно‑государственного партнерства. 


Район находится в зоне неустойчивого водоснабжения.

Ежегодно выполняется замена изношенных и аварийных водопроводных сетей, насосов. 

Однако жилищно‑коммунальное хозяйство остается зоной повышенных социально‑экономических рисков (износ основных фондов достигает 45 процентов) и низкой инвестиционной привлекательности. 


Основной задачей в сфере жилищно‑коммунального хозяйства является перевод отрасли в режим максимального удовлетворения потребностей населения в качественных жилищно‑коммунальных услугах путем реформирования жилищно‑коммунального комплекса на основе создания конкурентной среды, привлечения в отрасль средств частных инвесторов.


Район активно участвует в реализации 185-ФЗ, в течении 2008-2010 гг было капитально отремонтировано 35 домов, на что было затрачено 33,8млн.рублей, приобретено жилья по переселению граждан из аварийного фонда на сумму 4,5 млн.рублей.

В настоящее время централизованными системами коммунального хозяйственно-питьевого водоснабжения обеспечены населенных пункта Троснянского  района с общей численностью населения  5,425 тыс. чел,  ( 48 %).

Коммунальное водопроводно-канализационное хозяйство района включает:

- 39 источников водозабора, в том числе муниципальной собственности  39 водозаборов;

- 95,72 км (мощность 1,068 тм3/сут), протяженность водопроводных сетей, в том числе муниципальной собственности 95,72 км;

- 8 очистных сооружений канализаций, мощностью 0,170 тм3/сут;

- 7,54 км протяженность сетей канализации.

Из-за недостаточного финансирования замена изношенных (вышедших из строя) сетей проводится в незначительных объемах. В силу этих причин из года в год увеличивается количество устраняемых аварий и повреждений, ухудшается качество воды при транспортировке, снижается надежность систем водоснабжения.

Износ сетей составляет в среднем 60%.

Реализация воды в 2009 году сократилась по сравнению с 2007 годом  на  30,4 тыс. м3 , это обуславливается установкой счетчиков, население стало более экономно расходовать воду, предприятия в свете нестабильного финансового положения вынуждены сокращать потребление воды. 

Мероприятия по данному направлению представляют собой комплекс мер по поддержке реализации организациями коммунального комплекса мероприятий по строительству и модернизации систем коммунальной инфраструктуры водоснабжения и водоотведения. 

Мероприятия по строительству и модернизации систем коммунальной инфраструктуры в приоритетном порядке реализовываются в следующих областях:

1) модернизация сетевого хозяйства водоснабжения и водоотведения с улучшением технико‑экономических характеристик;

2) установка приборов учета на объектах водоснабжения и водоотведения, а также общедомовых приборов учета и приборов учета у бюджетных потребителей.

Установка приборов учета воды должна сопровождаться внедрением новой водозапорной арматуры, приборов контроля расхода воды, автоматики управления работой всех звеньев технологии производства питьевой воды. 

В связи с высокой стоимостью строительства новых водопроводных сетей, предусматривается привлечение инвестиций из федерального и областного бюджетов в рамках программы «Социальное развитие села», а также за счет средств районного бюджета и бюджетов сельских поселений.

Реализация мероприятий Программы позволит:

1) обеспечить бесперебойное, гарантированное удовлетворение потребностей населения в жилищно‑коммунальных услугах, в том числе в питьевой воде, в соответствии с нормативом расхода, необходимого для удовлетворения физиологических, санитарно‑гигиенических и хозяйственно‑питьевых потребностей, с учетом требований к качеству соответствующих коммунальных услуг; 

2) обеспечить экономически эффективное управление муниципальным имуществом и имуществом других форм собственности, гарантировать устойчивость и надежность финансовых потоков отрасли в части платежей и налогов.

Эффективность реализации Программы и использования выделенных с этой целью бюджетных средств будет обеспечиваться за счет:

1) доведения доли забираемой из поверхностных источников воды, очищаемой на очистных сооружениях, до 100 процентов. 

2) доведения доли ежегодной замены водопроводных и канализационных сетей до четырех процентов (с учетом реализации мероприятий в рамках производственных и инвестиционных программ организаций коммунального комплекса), что приведет к снижению потерь в сетях до 25 процентов;

3) снижения аварийности на системах водоснабжения до уровня 0,3 аварий на 1 километр сетей в год, что повысит надежность снабжения потребителей водой;

4) доведения доли обеспеченности потребителей в многоквартирных домах, а также учреждений бюджетной сферы, общедомовыми приборами учета потребления электрической энергии, горячей и холодной воды, тепловой энергии до уровня  100 процентов.

1.2.8.4.Розничная торговля

Торговая сеть района развивается за счет частной торговли. В настоящее время на территории района находится 48 магазинов, 10 объектов мелкорозничной торговли, 5 объектов общественной сети. В 2009 году   удалось торговые площади увеличить на 140 кв.м., размер которых составляет 2548 кв.м.. Введены в эксплуатацию площади нового 2-х этажного торгового комплекса ООО «Тросна» в с.Тросна, общей площадью 198 кв.м. из 400 кв.м.. Ведутся ремонтные работы в кафе «Тещины блины» и продолжается строительство новых объектов: магазины в с.Тросна ИП Юдиной Т.Н. и ИП Сабелькиной О.В.. 

Многое достигнуто в насыщаемости магазинов товарной массой, заметно расширился ассортимент товаров. В ассортименте - дорогостоящие товары: мебели, сложно-бытовой и электротехники, стройматериалов, запасных частей, сотовых телефонов, ювелирные изделия и т.д..

За 2009 год розничный товарооборот по полному кругу предприятий муниципального образования Троснянский район составил 371,3 млн. руб., что на 1,908 млн. рублей больше показателей 2008 года. 

Продажа товаров на душу населения составила 32,7 тысяч рублей.  . 

Покупатели все чаще предпочитают пользоваться услугами предприятий торговли, где существуют необходимые условия для выкладки и хранения товаров, обеспечивается более высокий уровень профессиональной подготовки торгового персонала, что позволяет повысить культуру и качество обслуживания покупателей.

В общем объеме налоговых поступлений в консолидированный бюджет Троснянского района от организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на потребительском рынке муниципального образования до 4процентов приходится на сферу розничной торговли.

Основными источниками, формирующими развитие инфраструктуры розничной торговли, являются собственные средства предприятий и  кредитные ресурсы. С появлением новых розничных сетей стремительно меняется потребительская культура. Организация торгового процесса по методу самообслуживания в ООО «Тросна» привлекает большее количество покупателей.. 

С увеличением торговли продовольственными товарами для потребительского рынка района характерно:

1) некоторое замедление роста покупательского спроса и обострение конкуренции;

2) повышение уровня потребительских запросов и требований к обслуживанию и качеству товаров;

3) снижение прибыльности отрасли;

4) усиление дефицита торговых площадей;

5) снижением уровня административных нарушений за несоблюдение законодательства и нормативных документов в сфере розничного оборота товаров.

В 2009 году в Троснянском районе продолжена работа по упорядочению торговли в соответствии с законодательством, сдан земельный участок в аренду под организацию «Ярмарка выходного дня». За счет средств районного бюджета и средств МУЖКП была заасфальтирована площадь, расширена торговая площадь, проведены работы по благоустройству.
1.2.8.5.Бытовое обслуживание

На 1 июля 2010 года в Троснянском районе бытовым обслуживанием населения занимается МУЖКП  (МПКП БОН было ликвидировано путем присоединения) . По данным органов статистики в 2009 году оказано платных услуг населению в сумме 40651 тыс.рублей,  в том числе бытовых услуг в сумме 975 тыс. рублей. В структуре платных услуг бытовые услуги занимают второе место, их доля — 2 процента. 

ОБЪЕМ РЕАЛИЗАЦИИ БЫТОВЫХ УСЛУГ НАСЕЛЕНИЮ ПО ВИДАМ

тыс. рублей

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	20091)

	Бытовые услуги
	1645
	1844
	1839
	2029
	975

	      в том числе по видам:
	
	
	
	
	

	 ремонт и индивидуальный пошив обуви
	55
	61
	75
	89
	17

	 ремонт и индивидуальный пошив одежды, пошив и вязка трикотажных изделий  
	460
	483
	459
	344
	59

	 ремонт бытовой радиоэлектронной   аппаратуры, бытовых машин и приборов, ремонт и изготовление металлоизделий
	385
	364
	239
	297
	52

	 ремонт и техническое обслуживание автотранспортных средств
	136
	157
	170
	199
	14

	 ремонт и изготовление мебели
	52
	58
	67
	80
	4

	 ремонт и строительство жилья и других   построек
	94
	100
	112
	-
	-

	 услуги фотоателье и фотокинолабораторий
	156
	183
	115
	193
	126

	 услуги бань и душевых
	8
	8
	7
	2
	-

	 услуги парикмахерских
	131
	132
	251
	438
	703

	 транспортно-экспедиторские услуги
	-
	-
	-
	-
	-

	 ритуальные 
	85
	142
	181
	194
	-

	 услуги предприятий проката
	-
	-
	-
	-
	-

	 прочие
	83
	156
	163
	193
	


1) с 2009 года – крупные и средние организации

Первоочередной задачей является увеличение объема бытовых услуг на душу населения за счет:

- развитие конкуренции на рынке бытовых услуг;

- совместно с администрациями сельских поселений, с заинтересованными хозяйствующими субъектами организовать в сельских поселениях  комплексные приёмных пункта с оказанием социально-значимых видов бытовых услуг, 
- проведения ремонта производственных помещений.

 1.2.9. Инвестиции


Мониторинг инвестиционной деятельности
Одним из условий динамичного развития экономики  района  является развитие инвестиционных процессов, что находит свое отражение в состоянии инвестиционного потенциала муниципального образования. Инвестиционный процесс является одним из основных аспектов функционирования экономической системы, определяя уровень технологической основы и эффективности материального производства.

За период 2005-2009 год прослеживается общая тенденция роста инвестиционной активности хозяйствующих субъектов в абсолютных величинах. 

ИНВЕСТИЦИИ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ1)

	
	22005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Инвестиции в основной капитал (в фактически действовавших ценах), тыс. рублей
	87358
	580937
	1105606
	681372
	262387

	       в том числе:

на строительство жилых зданий
	24876
	51518
	119241
	91696
	116

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал (в сопоставимых ценах), в процентах к предыдущему году
	40
	5,9 р.
	1,6 р.
	50
	51


СТРУКТУРА ИНВЕСТИЦИЙ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ

ПО ВИДАМ ОСНОВНЫХ ФОНДОВ1)
в процентах к итогу

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Инвестиции в основной капитал
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	        в том числе по видам:
	
	
	
	
	

	    жилища 
	28,5
	8,9
	10,8
	13,5
	0,04

	здания (кроме жилых) и сооружения
	26,9
	65,3
	63,2
	64,0
	57,1

	    машины, оборудование, инструмент, инвентарь
	32,9
	22,0
	22,5
	15,6
	31,3

	    прочее
	11,7
	3,8
	3,5
	6,9
	11,5


1) начиная с 2009 г. – крупные и средние организации.

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ИНВЕСТИЦИЙ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ
ПО ИСТОЧНИКАМ ФИНАНСИРОВАНИЯ 1)

тыс. рублей

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Инвестиции в основной капитал
	57757
	505810
	320322
	531035
	262387

	        в том числе по источникам  финансирования:
	
	
	
	
	

	    собственные средства
	17544
	25729
	118342
	6869
	10402

	          из них:
	
	
	
	
	

	      прибыль, оставшаяся в распоряжении организаций
	3788
	14562
	96284
	3138
	640

	      амортизация
	1880
	2331
	20124
	1578
	8899

	    привлеченные средства
	40213
	480081
	801980
	524166
	251985

	         из них бюджетные средства
	21306
	19228
	30673
	9136
	34309

	             в том числе из:
	
	
	
	
	

	          федерального бюджета
	2397
	4396
	20148
	1168
	23500

	          бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов
	18909
	14215
	9785
	5910
	9538


1)   крупные и средние организации.

Достигнутому темпу роста инвестиций в основной капитал способствовали реализация крупных инвестиционных проектов и программ, рост жилищного строительства, рост доходов организаций и возможность привлечения средств. 



1.2.10. Экология

 Анализ сложившейся на территории Троснянского района экологической обстановки позволил выявить приоритетные, требующие первоочередного решения, следующие экологические проблемы:

1) загрязнение окружающей среды пестицидами и агрохимикатами.

Недостаточное обеспечение экологической безопасности при обороте пестицидов и агрохимикатов обусловлено отсутствием эффективных и безопасных технологий их применения, наличием устаревшей и изношенной опрыскивающей техники, неудовлетворительными условиями хранения пришедших в негодность пестицидов. 

2) загрязнение окружающей природной среды отходами производства и потребления. 

Проблема захламления земель бытовыми отходами остается одной из самых острых проблем. Несмотря на систематическую ликвидацию несанкционированных свалок, продолжается их стихийная организация. Отсутствие жесткой системы организации сбора отходов коммунальной службой приводит к несанкционированному размещению отходов на окраинах и незастроенных территориях, овражном рельефе местности..

В Троснянском  районе практически нет ни одной свалки ТБО, отвечающей требованиям СНиП. Районная свалка в настоящее время проходит юридическое оформление. 

Сбором, размещением, утилизацией и захоронением твердых бытовых отходов (далее – ТБО) на территории района занимается МУЖКП. 

Из-за слабой эффективности работы локальных очистных сооружений перед сбросом сточных вод наблюдается превышение показателей качества для сброса. Наибольший вред наносит жилищно-коммунальное хозяйство – коммунальные котельные, неэффективность работы системы канализации и очистки сточных вод. Сброс неочищенных сточных вод в выгреба и на рельеф местности крайне отрицательно влияет на качество поверхностных и подземных вод. Из-за значительной изношенности водопроводных и канализационных сетей на коммуникациях  наблюдается утечка питьевой воды.

3) загрязнение атмосферного воздуха.       
                                         

Через атмосферу в окружающую среду территории поступает порядка 80% всех загрязняющих веществ, попадают они туда от двух видов источников – стационарных и передвижных.

К первым относятся источники выбросов промышленных предприятий, ко вторым – преимущественно автомобильный транспорт. В последнее время доля выбросов от автотранспортных средств в общем валовом выбросе загрязняющих веществ в атмосферу постоянно растет за счет увеличения количества транспортных средств, принадлежащих индивидуальным владельцам и коммерческим структурам. Автомобильный транспорт вносит 83% выбросов загрязняющих веществ от общего их количества. Валовой выброс загрязняющих веществ от стационарных источников в атмосферу в районе составляет 5т/год, что является одним из самых низких показателей в области.
4) сжигание растительных остатков.

Одним из источников загрязнения атмосферы является массовое сжигание растительных остатков на сельскохозяйственных полях в границах района в период уборки урожая. 

Воздействию огня подвергаются лесополосы района. В результате сжигания растительных остатков на территории района в атмосферу выбрасываются загрязняющие вещества, в том числе диоксидов азота и серы, оксидов углерода, бензапрена, сажи, диоксидов и других вредных веществ, которые оказывают крайне негативное воздействие на окружающую среду и здоровье людей. При этом значительный ущерб наносится также растительному и животному миру. 

48 населенных пунктов района являются зоной со льготным социально-экономическим статусом в результате аварии на ЧАЭС. Радиационная обстановка в последние годы остается стабильной, уровень радиационного фона – 14-15 микроренген в час.
1.3. Основные проблемы и факторы, влияющие на социально‑экономическое

развитие Троснянского района
1.3. Общие социально-экономические проблемы

 Несмотря на успехи, достигнутые за последние годы в экономике, а также повышение уровня жизни, по-прежнему сохраняется как и в большинстве муниципальных районов не только Орловской области, но и других регионов,  значительный физический и моральный износ производственных фондов, высокая материалоемкость и энергоемкость производства и про​дукции, низкая эффективность производства с высокими технологическими по​терями, слабая конкурентная среда, недостаток квалифицированных специалистов, низкий уровень менеджмента. 

Финансовый кризис, начавшийся в 2008 году года сильно отрази​лся на состоянии экономики, однако его последствия для Троснянского района ввиду отсутствия развитого банковского сектора и крупных предприятий  стали менее разрушительными.  
В период с 2005 года стали заметными позитивные тенденции в обновлении социальных объектов . Темпы развития социальной сферы  района  , в том числе благодаря реализации приоритетных национальных проектов, постепенно увеличиваются, и тем не менее, их следует признать недостаточными. 

 Численность населения сокращается из-за превышения смертности над рождаемостью. Этому способствует также небла​гополучная радиационная обстановка, поскольку район относится к числу районов, пострадавших от последствий аварии на ЧАЭС. На фоне общего старения населения снижается возрастной потенциал трудовых ресурсов, особенно в сельской местности, где в отдельных населенных пунктах из-за недостаточной обустроенности продолжают проживать преимущественно люди старшего поколения.

Проведенный  ана​лиз выявил недостаточный уровень социально-экономического развития Троснянского района,  позволяет конкретизировать отраслевую специфику проблем для детальной проработки методов и путей их решения, а также разработки содержания программных мероприятий.

1.3. 1. Проблемы в промышленности
В числе основных проблем, сдерживающих развитие промышленности, следует выделить:

1) отставание развития инфраструктуры, недостаточность  связей;

2) недостаток сырьевой базы;

3) низкие темпы обновления и модернизации материальной базы промышленного производства, высокий износ производственных фондов. Активизация инвестиционного процесса пока не привела к ощутимому улучшению в состоянии материальной базы промышленных предприятий. 

4)  низкий уровень финансовой устойчивости промышленных организаций;

5) общей проблемой развития промышленного комплекса района, как впрочем, и всего края остается дефицит квалифицированных кадров рабочих специальностей;

6)Ежегодный опережающий рост цен и тарифов на товары и услуги естественных монополий, переход на свободные нерегулируемые цены. Данный фактор  прямо влияет на рост затрат, платежеспособность предприятий, их рентабельность и требует постоянного увеличения оборотных средств, роста цен на выпускаемую продукцию.

7)Высокий уровень ставок по банковским процентам,  что не позволяет использовать кредитные ресурсы для финансирования капитальных вложений с длительными сроками окупаемости.


1.3. 2. Проблемы в сельском хозяйстве 

Агропромышленный комплекс играет ключевую роль в экономике и жизнеобеспечении населения района.

Основными проблемами развития АПК района являются:

1. высокий моральный и физический износ техники и оборудования при низких темпах технологической модернизации отрасли, обновления основных производственных фондов и воспроизводства природно‑экологического потенциала приводит к увеличению производственных затрат и уменьшению производительности труда. Из-за технологического отставания и недостаточной  обеспеченности техникой ежегодно теряется часть урожая;

2. нарушение сельскохозяйственными товаропроизводителями севооборота, влекущего за собой снижение плодородия почвы;

3. дефицит квалифицированных кадров, который вызван низким уровнем и качеством жизни в сельской местности;

4. нестабильность и диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию и продукцию пищевой промышленности в условиях развивающегося рынка. Продолжается непрерывный опережающий рост цен на энергоносители и другие ресурсы, потребляемые сельскохозяйственными товаропроизводителями. Рост цен на промышленную продукцию с1990 г. превышает более чем в 4 раза рост цен на сельскохозяйственную продукцию. 

5. отсутствие цивилизованного рынка земель сельскохозяйственного назначения, отсутствие законодательной базы по работе с невостребованными земельными долями. 

6. сформировалась негативная тенденция снижения поголовья коров;

7. отсутствие эффективно работающих сельскохозяйственных закупочных кооперативов;

8. высокая зависимость от неблагоприятных природных условий;

9. Невысокая производительность труда не позволяет обеспечить достойный уровень жизни занятым в отрасли работникам. Демографическая ситуация в сельской местности остается тяжелой. Продолжается отток квалифицированной, экономически активной части населения в города, особенно в г. Москву.


1.3. 3. Проблемы в торговле и потребительском рынке
Основными факторами, ограничивающими деятельность торговых организаций, являются:


1) низкая платежеспособность покупателей;


2) недостаток собственных финансовых средств;


3) высокие транспортные расходы; 


4) высокий процент коммерческого кредита;


5) сложность процедур получения земельных участков для строительства торговых комплексов, автосалонов и др.;


1.3. 4. Проблемы в жилищно-коммунальном комплексе
Негативными характеристиками жилищно-коммунального хозяйства в целом является, прежде всего, слабая конкурентная среда, и недостаточное участие в этой сфере субъектов малого и среднего предпринимательства.

Наиболее острые проблемы отрасли ЖКХ связаны с состоянием основных фондов водопроводно-канализационного хозяйства, которое характеризуется высоким уровнем износа водопроводно-канализационных сетей и оборудования. Это приводит к большому количеству аварий на водопроводных сетях и высокому уровню утечек и неучтенных потерь воды в сетях водопровода.

Среди существующих угроз, сдерживающих развитие экономики Троснянского района, наиболее опасной является экологическая напряженность. На состоянии окружающей среды негативно отражается низкий уровень развития индустрии переработки, использования и размещения отходов. До сих пор не только в Троснянском районе, но и в области нет комплексов по индустриальной переработке отходов и их дальнейшему использованию. Единственным способом обезвреживания является их захоронение в окружающей среде. 

Проблема утилизации отходов рассматривается как часть экономической политики администрации района.

Существующий уровень тарифов на услуги ЖКХ не соответствует платежеспособному спросу значительного числа потребителей услуг. Сложившееся положение привело к необходимости создания системы компенсационных выплат из бюджета населению. Общая сумма начисленных субсидий населению на оплату жилья и коммунальных услуг возросла с  млн. руб. в 2008 году до млн. руб. в 2009 году.

1.3.5. Проблемы в инвестиционной деятельности и строительстве

Несмотря на положительную динамику инвестиционной деятельности в последние годы, развитие инвестиционных процессов в районе  сдерживают проблемы следующего характера:

1) Недостаточно активное использование инвестиционных механизмов, таких как долгосрочное кредитование, лизинг (финансовая аренда) и ипотека. Достаточно трудоемкая процедура оформления, значительный риск банков и лизинговых компаний. Высокая цена страхования рисков, высокая стоимость предлагаемых банками кредитных ресурсов, обязательное залоговое обеспечение ликвидным имуществом. Незаинтересованность банковских структур в долгосрочном кредитовании реального сектора экономики. В большей степени эти проблемы испытывает малый бизнес;

2)Высокая доля капитального ремонта основных фондов в общей структуре инвестиций. Сейчас производство обременено устаревшими мощностями и в основном ориентировано на «потребление» большого количества запасных частей, а не на обновление оборудования.

3)Недостаточное развитие производства строительных материалов. Состояние производственно-технологической базы ограничивает возможности производства строительной продукции, отвечающей современным требованиям. Низкими темпами осуществляется перевооружение предприятий этого комплекса. 

4) падение платежеспособного спроса на продукцию в связи с финансовым кризисом в стране.
5) Высокая степень износа основных фондов;

6) Значительная  стоимость изготовления проектно-сметной документации на строительство и капитальный ремонт объектов социального и коммунального назначения, увеличение доли софинансирования из местного бюджета в рамках ФЦП.

1.3.6.Проблемы в транспортной инфраструктуре

Несмотря на предпринимаемые усилия по поддержанию в удовлетворительном состоянии дорожной сети района, прослеживаются следующие проблемы:

1) Устойчивый дефицит финансовых ресурсов на развитие и эксплуатацию сети автомобильных дорог. Транспортный налог не является доходным источником районного бюджета, ежегодные средства на ремонт и строительство дорог из областного бюджета  составляют не более 5% от потребности.  Кроме того, из районного бюджета выделяются значительные средства на чистку  дорог в зимнее время. 

2) Неравномерное обеспечение автодорогами района. Население расселено по большому количеству мелких населенных пунктов, что влечет за собой потребность в значительном протяжении сельских автомобильных дорог.

3) Неудовлетворительное техническое состояние дорожной сети. Транспортно-эксплуатационное состояние многих существующих автомобильных дорог не отвечает современным требованиям. В районе имеется значительная часть  малопрочных (щебеночные, гравийные)дорог, которые быстро разрушаются, требуют частого ремонта и значительных дополнительных затрат на их содержание. Эту ситуацию усугубляет тот факт, что в последние годы происходит устойчивый рост численности автомобильного парка. 

1.3.7.Проблемы демографии

Уменьшение численности и старение населения вследствие высокого уровня смертности, низкого уровня рождаемости и смертности в молодом возрасте; ухудшение соотношения возрастных групп моложе и старше трудоспособного возраста; снижение средней продолжительности жизни; недостаточный миграционный прирост населения. Продолжает оставаться напряженным положение семей с детьми. Среднее число детей на одну семью составляет 1,5 человека. Из 100 заключенных браков более половины расторгается. 

Семьи с детьми характеризуются пониженными по сравнению с другими группами населения среднедушевыми доходами. Располагаемые ресурсы в домохозяйствах, имеющих трех детей, в 2,7 раза ниже, чем в семьях с одним ребенком.

1.3.8.Проблемы в уровне жизни населения

Среднемесячная заработная плата в области в 2009 году составила 9756 рублей, что ниже данного показателя по Орловской области на 19 %, хотя район занимает десятое место в рейтинге районов Орловской области по данному показателю. 

1.3.9.Социально-трудовые проблемы

Данные проблемы характеризуются сокращением численности экономически активного населения, недостатком высококвалифицированных рабочих кадров и специалистов, структурной несбалансированностью спроса и предложения рабочей силы, низким уровнем образования и квалификации безработных граждан, низкой ответственностью работодателей за соблюдение трудового законодательства в части оплаты и охраны труда.

В 2009 году по району уровень официальной безработицы составил 1,3 %, по Орловской области – 2 %. 

1.3.10.Проблемы в здравоохранении

Высокий уровень населения с онкологическими заболеваниями, в том числе из-за последствий аварии на ЧАЭС, сердечно-сосудистыми заболеваниями, заболеваниями органов дыхания.

Недостаточное обеспечение населения района  стационарными лечебными учреждениями. В 2009 году обеспеченность больничными койками соответствовала 23% к нормативной потребности. Только за 2009год коечный фонд уменьшился на 20 коек. Остается низким уровень оснащенности лечебно-поликлинических учреждений медицинской техникой, аппаратурой и инструментарием, отдельные ФАПы требуют ремонта, водопровода, канализации. 

Одной из главных проблем является  кадровый дефицит врачей.

1.3.11.Проблемы в образовании

Часть общеобразовательных школ требует капитального и текущего ремонта . Неблагополучной остается ситуация с оснащением школ ученической мебелью, особенно в кабинетах  информатики.  Слабый уровень информатизации системы образования не обеспечивает возможность применения новых информационных технологий в образовательном процессе.  В связи с введением подушевого нормативного финансирования школ, возникают проблемы по финансированию затратных  малокомплектных школ. В сельских школах сохраняется кадровый вопрос.

1.3.12.Проблемы в сфере культуры

Многие здания сельских домов культуры по своему техническому состоянию и материальному обеспечению не отвечают современным требованиям. Не достает музыкальных инструментов, театральных реквизитов, костюмов, специального оборудования и аппаратуры. Сложная ситуация с охраной и реставрацией архитектурных памятников, воинских захоронений.

1.4. SWOT- Анализ муниципального образования
На основе оценки исходной социально-экономической ситуации Троснянского района для обеспечения всестороннего учета местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определения конкурентных преимуществ и проблем и негативных моментов и тенденций, тормозящих прогрессивное движение,  проведен SWOT-анализ социально-экономического развития района.
SWOT-Анализ муниципального образования

	Аспект


	Сильные стороны
	Слабые 

стороны
	Возможности
	Угрозы

	Экономико-географическое положение и природные ресурсы
	- наличие лесных, земельных и водных ресурсов; 

- наличие благоприятных природно-климатических условий, плодородных почв;
	- удаленное расположение от областного центра

- удаленность от железнодорожных  транспортных магистралей;

- наличие зон заражения в результате аварии на ЧАЭС
	-реальные перспективы выхода на рынки прилегающих городов;

- перспективы разработки строительных материалов 
	-снижение конкурентоспособности продукции из-за роста транспортных затрат;



	Население, рынок труда и уровень жизни
	-средний уровень денежных доходов населения
- Положительная динамика основных социальных показателей, характеризующих уровень жизни, в т. ч:

- темпы роста денежных доходов

 населения;

- соотношение заработной платы  и прожиточного минимума трудоспособного населения;

-покупательная способность 

денежных доходов населения.


	-  уровень безработицы;

- неблагоприятная демографическая ситуация;

- Большой разрыв в среднедушевых доходах наиболее и наименее обеспеченного населения.

-Высокая дифференциация зарплаты в различных секторах экономики.

- Отток кадров в регионы с более высоким уровнем заработной платы
 (г. Москва, Московская область).
	- сокращение уровня безработицы за счет создания новых рабочих мест в результате реализации инвестиционных проектов, развития малого бизнеса, ведения личного подсобного хозяйства;

- создание условий для закрепления молодежи на селе;

- снижение уровня смертности и повышение уровня рождаемости в результате улучшения ситуации с предоставлением медицинских услуг,  общим ростом благосостояния населения района ;

-увеличение масштабов миграции в район населения трудоспособного возраста;

- Возможность привлечения предприятиями трудовых ресурсов из других населенных пунктов за счет развитого транспортного сообщения и небольших расстояний между населенными пунктами.


	- дальнейший рост безработицы и нарастание социальной напряженности;

-старение населения, отток молодых специалистов из района;

-усиление социальной конфликтности в результате усиления  дифференциации в уровне денежных доходов;

-ухудшение демографической обстановки ;

- Рост инфляции, снижающий уровень жизни населения

	Сельское хозяйство
	- наличие базы сельскохозяйственного производства;

-благоприятные природно-климатические условия;
- реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК»;
- ускоренное развитие животноводства;

- развитие малых форм хозяйствования;

- обеспечение жильем молодых специалистов  на селе.

- близость рынков сбыта продукции, разветвленное транспортное сообщение.


	- экстенсивное  ведение сельскохозяйственного производства;

- неблагоприятные природные условия

- низкая поддержка российского сельхозтоваропроизводителя из федерального бюджета.

- диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию при отсутствии регулирования федеральным центром рынка сбыта сельскохозяйственной продукции.

- технологическое  отставание, связанное с износом основных фондов, недостаточный объем инвестиций в основной капитал, сокращением применения минеральных и органических удобрений. 

- законодательно нерезультативная  система изъятия земель у неэффективных собственников и арендаторов сельхозугодий


	-увеличение выпуска сельскохозяйственной продукции на базе интенсификации сельскохозяйственного производства;

-развитие внутрирайонной интеграции предприятий сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности;
-организация производства рапса.

- вовлечение в оборот неиспользуемых сельскохозяйственных угодий.

-строительство мощностей по хранению и переработки зерна


	-сокращение производства продукции сельского хозяйства района, особенно в сельхозпредприятиях;
-снижение рентабельности производства продукции;
-снижение уровня субсидий из областного и федерального бюджетов;
- дальнейшее усиление диспаритета цен на сельскохозяйственную продукцию, что может привести к банкротству многих предприятий.

-зависимость сельскохозяйственного производства от природных факторов.



	Промышленность, предпринимательство и хозяйственный климат
	- наличие промышленных предприятий и производств, 

- развитие малого бизнеса;

- емкий потребительский рынок;

- наличие достаточного количества мощностей и коммуникаций в ЖКХ района

-Наличие потенциально резервного месторождения железной руды.


	- высокий износ инженерных коммуникаций;

продолжающийся мировой экономический кризис

- зависимость экономики района от внешних факторов: конъюнктуры рынков и цен на промышленную и сельскохозяйственную продукцию, размеров транспортных тарифов, цен и тарифов на топливно-энергетические ресурсы.

- высокая степень износа основных фондов 

- неполная загрузка производственных мощностей.

- недостаточный уровень технического перевооружения на предприятиях района.

- недостаточный  уровень развития маркетингового обеспечения производства.
	- увеличение выпуска основной промышленной продукции района за счет развития производственных мощностей и расширения сырьевой базы, улучшение качества, расширение рынков сбыта и ассортимента выпускаемой продукции; 
- увеличение доли малого бизнеса в экономике района на базе развития как существующих, так и открытия новых производств;

- расширение потребительского рынка;

- модернизация жилищно - коммунального хозяйства;

- использование свободных производственных площадей для инвестирования.

- привлечение инвестиций в промышленность района.

- модернизация и техническое перевооружения существующих предприятий, сокращение издержек производства.

- увеличение производительности труда .

- строительство новых производств на базе сырьевых ресурсов района.


	-сужение рынков сбыта продукции в результате роста конкуренции по основной номенклатуре товаров;

-увеличение производственных и финансовых рисков для предпринимательской деятельности;

- рост масштабов вывоза денежных средств за пределы района для покупки товаров, услуг;

- рост аварийности на объектах инженерной инфраструктуры, углубление кризиса в ЖКХ;
- угроза роста технического и технологического отставания производств от конкурентов и неспособность большинства предприятий осуществить техническое перевооружение производства

- увеличение цен на энергоносители до уровня мировых (доля этих затрат в себестоимости продукции возрастает в  2 раза).

-наполнение рынка генномодифи-цированной, более дешевой продукцией.

	Финансы и инвестиции
	- рост  инвестиций в основной капитал;

- активное участие в федеральных и областных целевых программах

- выгодное экономико-географическое положение: благоприятные климатические условия; транспортное транзитное расположение; стабильное социально-политическое положение.

- благоприятный инвестиционный климат. 
-  экономические  связи хозяйствующих субъектов с другими районами, регионами страны 
	- нестабильное финансовое положение предприятий района;

- слабый рост собственных доходов бюджета в сравнении с расходами в период кризиса;

- большой уровень отчислений основных налоговых платежей в федеральный и областной бюджеты.

- высокая степень износа основных фондов многих отраслей.

- недостаток высококвалифицированных кадров в отдельных отраслях.

- Недостаточный объем информации о Троснянском районе для инвесторов как потенциальной точке роста сельскохозяйственного и промышленного производства.

- недостаточно эффективное использование существующих на данный момент преимуществ экономико-географического положения.
- Недостаточно активное использование инвестиционных механизмов (долгосрочное кредитование, лизинг (финансовая аренда) , ипотека). Достаточно трудоемкая процедура оформления, значительный риск банков и лизинговых компаний. Высокая цена страхования рисков и кредитных ресурсов, обязательное залоговое обеспечение ликвидным имуществом.

-зависимость экономики района от внешних факторов: конъюнктуры рынков и цен на сельскохозяйственную продукцию, размеров транспортных тарифов, тарифов на топливно- энергетические ресурсы;
-низкая инвестиционная привлекательность отраслей ЖКХ, дорожного строительства вследствие низкой окупаемости проектов или ее отсутствия.
	- рост финансовых возможностей и финансовой самостоятельности предприятий;

- значительный рост собственных доходов бюджета;

- существенное увеличение объемов инвестиций в основной капитал всех отраслей экономики, 

- расширение участия района в региональных и федеральных программах;

- Реализация  действующих на данный момент инвестиционных проектов в экономике района. На  их основе осуществляется  расширение производства продукции агропромышленного комплекса;

- активизация инвестиционной деятельности в результате улучшения инвестиционного климата.

-снижение инвестиционных рисков
	· снижение инвестиционной активности в результате ухудшения финансового состояния предприятий района;

· сокращение собственной доходной базы бюджета района, усиление дотационности бюджета;

· рост финансовой задолженности предприятий

- снижение инвестиционных возможностей бюджета района при повышении нагрузки по исполнению социальных обязательств;



	Социальная сфера
	- развитая структура образования, хороший уровень знаний;

-наличие системы социальной поддержки учащихся (питание, отдых, поддержка детей-сирот и т.д.).

-реализация образовательных стандартов во всех типах образовательных учреждений.

- реализация приоритетного национального проекта «Образование».

-  наличие большого количества объектов культурно-досугового типа, активное функционирование.

-развитая лечебная сеть, обеспечивающая медицинскую помощь населению в пределах гарантии социального минимума.

-осуществление диспансеризации и вакцинации сельского населения.

-развитая транспортная инфраструктура, способная оказывать помощь в любом населенном пункте.

-развитая материально- техническая  база здравоохранения; 

- реализация приоритетного национального проекта «Здоровье».
	«Старение» педагогических кадров 

-слабая обеспеченность бесплатными учебниками 

-недостаточно эффективная система организации социального обеспечения;

- недостаток кадров в здравоохранении и образовании

- наличие большого числа нуждающихся в улучшении жилищных условий; 

-радиационное загрязнение значительной части территории области вследствие аварии на Чернобыльской АЭС.

- недостаточное развитие частного сектора образовательных и медицинских услуг.


	1. Повышение эффективности использования существующей материально-технической базы и ее развитие.

2. Оптимизация сети образовательных учреждений.

повышение культурного и образовательного уровня населения, качества предоставляемых услуг здравоохранения, 

- потенциально высокие возможности финансирования строительства жилья населением района;

- совершенствование системы социальной защиты населения;

- снижение количества зарегистрированных преступлений;
	- Большой удельный вес  малокомплектных образовательных учреждений в сельской местности

сокращение возможностей местного бюджета по финансированию в необходимом объеме отраслей социальной сферы;

- сокращение ввода жилья, увеличение  аварийного и ветхого жилья;

1. Радиационное загрязнение значительной части территории области вследствие аварии на Чернобыльской АЭС.

2. Распространение поддельных медикаментов.



	Экологическая обстановка
	- отсутствие предприятий, осуществляющих опасные выбросы.
 -Несейсмоопасная зона.Обеспеченность питьевой водой из подземных источников.

-Наличие общераспространенных полезных ископаемых.

-Благоприятный климат умеренного пояса (атлантико-континентальный).


	- район отнесен к зоне со льготным социально-экономическим статусом в результате аварии на Чернобыльской АЭС, что отражается на  состоянии здоровья жителей района, высокой смертностью.

- негативное влияние на окружающую среду (выбросы, сбросы
вредных веществ, отходы производства и потребления, загрязнение подземных и поверхностных вод).

-низкий процент лесистости территории  района.

неполная обеспеченность населенных пунктов очистными сооружениями, полигонами ТБО;
- эрозия почвы;
- недостаточная освоенность общераспространенных полезных ископаемых.

-отсутствие замкнутых систем оборотного водоснабжения.

-низкое качество питьевой воды.
	· рост средств, направляемых на охрану окружающей среды;

- снижение воздействия на экологическую среду сельскохозяйственного производства.

- экологически безопасное размещение производительных сил.

- рациональное использование природных ресурсов.
· лесовосстановление
	- через район проходит федеральная трасса и по мере роста объема грузоперевозок будет увеличиваться объем выбросов в атмосферу;

- сохраняется риск загрязнения окружающей среды ООО «Знаменским СГЦ», ОАО «Троснянский молочный завод»
- увеличение уровня воздействия на окружающую среду при вводе новых
промышленных и сельскохозяйственных предприятий при отсутствии очистных сооружений;
-заиливание водоемов;
- потеря площадей земель сельскохозяйственного назначения и снижение плодородия почв.

-загрязнение поверхностных вод.




На основе детального анализа за период 2005-2009 годы социально-экономического развития МО «Троснянский район» составлен перечень основных выводов и рекомендаций по выбору стратегических направлений, которые учтены при текущем и перспективном планировании. Анализируя возможные направления развития, необходимо выделить наиболее перспективные из них, которые могут быть реально осуществимы с учетом сложившейся ситуации, тенденций и имеющихся или привлеченных ресурсов, дать дополнительный позитивный социально-экономический эффект и способствовать дальнейшему развитию. Такими направлениями являются:
- устойчивое   развитие   экономического   потенциала   муниципального
образования «Троснянский район»;

- повышение уровня жизни населения на основе роста его доходов и развития социальной инфраструктуры района

-   создание благоприятного хозяйственного и инвестиционного климата
для   развития   промышленных   предприятий,       сельскохозяйственных
производств, малого бизнеса;
-   развитие высокоэффективного сельскохозяйственного производства,
перспективных промышленных производств, поддержка развития малого
и среднего бизнеса;
-            развитие   энергосистемы   района   для   обеспечения   устойчивого
функционирования экономики
1.5. Меры по улучшению социально-экономического положения муниципального образования.

В своей деятельности администрация Троснянского района использует программно‑целевые методы управления, что способствует сохранению основных параметров повышения благосостояния населения, развитию отраслей экономики и социальной сферы.
На территории района в настоящее время реализуются следующие  целевые программы: 

	- Развитие рыночной торговли Троснянского района на 2007-2010 годы, принято Постановлением ТРСНД от 12 февраля 2007 года №67;

	- Развитие образования в Троснянском районе на 2007-2010 годы, принято Постановлением ТРСНД от 27 апреля 2007 года №77;

	Совершенствование системы профилактики правонарушений и усиление борьбы с преступностью  в Троснянском районе на 2007- 2010 годы,  принято Постановлением ТРСНД от 27 июля 2007 года №88;

	Муниципальная адресная программа по капитальному ремонту многоквартирных домов по Троснянскому району на 2008-2011 годы, принято Постановлением ТРСНД от 26 октября 2007 года №100;

	Программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2008-2011 годы, принято Постановлением ТРСНД от 26 октября 2007 года №102;

	Развитие сельскохозяйственной потребительской кооперации в Троснянском районе на 2008-2010 годы, принято Постановлением ТРСНД от 20 декабря 2007 года №107;

	Предупреждение заболеваний социального характера и борьба с ними в Троснянском районе на 2007-2010 годы;
- подпрограмма «Вакцинопрофилактика»;
- подпрограмма «Неотложные меры борьбы с туберкулезом»;
- подпрограмма «неотложные меры по предупреждению распространения заболевания, вызываемого ВИЧ- инфекцией «Анти-ВИЧ/СПИД»

-вирусные гепатиты, 

принято Постановлением ТРСНД от 27 декабря 2007 года №115;

	МЦП развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы, принято Постановлением ТРСНД от 19 сентября 2008  года №147;

	«Развитие малоэтажного жилищного строительства в Троснянском районе в 2008-2010 годах», принято Постановлением ТРСНД от 19 сентября 2008  года №149;

	«Обеспечение жильем молодых семей на 2009-2010 годы», принято Постановлением ТРСНД от 19 сентября 2008  года №152;

	«О повышении правовой культуры населения Троснянского района на 2008-2009 год», принято Постановлением ТРСНД от 19 сентября 2008  года №153;

	«Дети»;
- подпрограмма «Здоровое поколение»

- Дети и семья

- Одаренные дети

принято Постановлением ТРСНД от 19 сентября 2008  года №154;

	«Поддержка и развитие малого предпринимательства Троснянского района на 209-2011 годы», принято Постановлением ТРСНД от 6 августа 2009  года №208.
В зависимости от конкретных условий по каждому из направлений развития Троснянского района  определяются финансовые инструменты муниципальной поддержки:

1) размещение муниципального заказа на поставку продукции, работ и услуг для муниципальных  нужд; 

2) долевое участие  муниципалитета   в финансировании  мероприятий, имеющих важное значение для жизнеобеспечения района ;

3) предоставление муниципальных гарантий, в том числе долевых, для привлечения заемных средств банковско-кредитных учреждений;

4) выделение муниципальных дотаций на производство отдельных соци​ально значимых видов продукции, товаров и услуг;

5) предоставление на льготных условиях права пользования земельными участками .


2. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ
ПРОГРАММЫ

Целью Программы социально-экономического развития до 2013 года является обеспечение повышения качества жизни, динамичного и устойчивого экономического роста на основе развития и максимального использования потенциала района. 


Для достижения основной цели настоящей Программы предусматривается решение следующих задач: 

Демографическая политика

Основные цели 

· повышение рождаемости и снижение уровня смертности;

Основные задачи:
· улучшение состояния здоровья населения района на основе предоставления населению доступной медицинской помощи и качественных медицинских услуг;
· снижение смертности населения, особенно преждевременной смертности населения в трудоспособном возрасте; 

· реализация мер, направленных на повышение уровня  рождаемости;

· реализация приоритетного национального проекта «Здоровье»;

· создание благоприятных условий в экономике и социальной сфере Троснянского района, стимулирующих укрепление  семьи;

· стимулирование положительного миграционного притока.            

· реализация мер по снижению негативного влияния на демографические процессы(отсутствие стабильного рынка труда, жилищная проблема молодых семей, увеличение цен и тарифов на товары и услуги и др.) 

Развитие рынка труда и занятость населения
. Основные цели 

· достижение сбалансированности спроса и предложения рабочей силы на рынке труда и повышение занятости экономически активного населения района;

· обеспеченность экономики квалифицированной рабочей силой; 

· повышение социальной привлекательности труда на производстве за счет улучшения условий труда и повышения уровня заработной платы; 

· поэтапное приближение уровня средней заработной платы работников к средним показателям по Орловской области;

· развитие института социального партнерства; 

· реализация государственной политики в области занятости населения: развитие трудовых ресурсов, оказание социальной поддержки безработным гражданам, содействие их трудоустройству.

Основные задачи:
· повышение благосостояния жителей района за счет роста денежных доходов;

· дальнейшее сокращение доли населения района, имеющего доходы ниже прожиточного минимума;

· создание эффективных рабочих мест, в том числе дополнительных;

· определение потребностей экономики района в рабочих кадрах ;

· повышение качества и квалификации рабочей силы;

· использование механизмов социального партнерства для повышения уровня заработной платы и усиления работодателями гарантий по обеспечению занятости населения;

· обеспечение прав работников на оформление трудовых отношений с работодателями и вывод заработной платы «из тени», своевременное получение начисленной заработной платы;

· уменьшение дифференциации размера заработной платы в разрезе отраслей экономической деятельности;

· совершенствование системы профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки безработных граждан и незанятого населения;

· содействие трудоустройству граждан, ищущих работу, как на вакантные рабочие места, так и на временные, созданные в рамках специальных мероприятий содействия занятости населения; 

· повышение качества и расширение спектра услуг, предоставляемых населению и работодателям по вопросам содействия трудоустройству, подбора необходимых работников, информирования, профессионального обучения, социальных выплат, профориентации, организации общественных работ, временного трудоустройства различных категорий граждан, а также контроля за соблюдением законодательства о занятости населения.

·  организация общественных работ и временного трудоустройства несовершеннолетних подростков;

· содействие развитию малых форм хозяйствования на селе с целью вовлечения в экономику района незанятого сельского населения;

· содействие развитию малого предпринимательства с целью организации собственного дела неработающими гражданами.  
· содействие  вовлечению незанятого населения   в экономику района, стимулирование ведения личных подсобных хозяйств.
· улучшение условий труда;

· повышение эффективности  действующей системы социального партнерства в районе;
· повышение уровня гарантий социальной защиты работников от профессиональных рисков, усиление эффективности правовой защиты работников в области условий и охраны труда;

· повышение социальной значимости охраны труда, совершенствование системы обучения по охране труда и проверке знаний руководителей и специалистов;

· улучшение информационного обеспечения охраны труда.

Модернизация и развитие здравоохранения
Основные цели 
· предоставление медицинской помощи высокого качества и доступности;

· снижение потерь здоровья населения района от заболеваемости, временной и стойкой утраты трудоспособности и смертности; повышение уровня средней продолжительности жизни; 

Задачи
· реализация приоритетного национального проекта в сфере  здравоохранения;

· реализация комплекса мер, направленных на сохранение репродуктивного здоровья, рождение здоровых детей, предупреждение материнской, перинатальной, младенческой и детской смертности, заболеваемости и инвалидизации матерей, детей и подростков;

· улучшение материально-технической базы ЦРБ, ФАПов.

· проведение мероприятий по закреплению и привлечению врачебных кадров в районе;

· ежегодное проведение диспансеризации населения;

· продолжение строительства лечебного корпуса на 40 коек в с.Тросна

Развитие образования

Основные цели 

· обеспечение широкого доступа населения к качественному бесплатному образованию;

· повышение доли воспитательной составляющей в системе образования;

· развитие  системы дополнительного образования.

· создание технической основы единой образовательной информационной среды, переход на предоставление услуг в электронном виде .

Задачи

· создание условий для реализации прав граждан на образование, обеспечение его высокого качества в соответствии с потребностями личности и государства;

· достижение современного уровня дошкольного, общего образования на основе модернизации образовательной деятельности;

· реализация приоритетного национального проекта «Образование»;

· оптимизация механизма нормативного финансового обеспечения системы образования;

· развитие материально-технической базы учреждений образования;.

· обновление системы учебно-методического обеспечения образовательной деятельности, информатизация сферы образования;

· создание условий для предупреждения безнадзорности, правонарушений и антиобщественных действий среди несовершеннолетних;

· повышение социального статуса и повышение профессиональной компетентности работников образования.

· закрепление и привлечение педагогических кадров в районе

Развитие культуры
 Основные цели 

· сохранение культурного наследия и устойчивое развитие сферы культуры Троснянского  района; 

· повышение качества культурного обслуживания, удовлетворение интересов и запросов жителей района в сфере культуры.

Основные задачи:
· устойчивое развития  сферы культуры; расширение возможностей использования его объектов в воспитательных и образовательных целях;

· совершенствование стандарта качества предоставления бюджетных услуг учреждениями культуры;

· увеличение разнообразия видов услуг, развитие новых форм культурно-образовательных и дополнительных услуг, улучшение качества культурного обслуживания жителей района; 

· обеспечение  доступности информационных ресурсов для жителей муниципального образования через библиотечное обслуживание;

· повышение роли культуры в воспитании молодежи и организации свободного времени населения района;
· поддержка  самодеятельного  народного творчества
· развитие материально-технической базы;

Развитие физкультуры и спорта

Основные цели 

· повышение удельного веса населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом;

Задачи

· пропаганда и развитие физической культуры, спорта, здорового образа жизни;

· развитие массовых видов спорта;

· внедрение физической культуры и спорта в режим учёбы, труда и отдыха различных социально-демографических групп населения;

· повышение квалификации работников физической культуры и спорта.

· проведение ремонта и организация спортплощадок при школах района, в сельских поселениях;

· участие в  областных и Всероссийских соревнованиях;

· проведение районных соревнований по массовым видам спорта. 

 Молодежная политика

Основные цели 

· создание условий для духовного становления и личностного развития молодых людей;

· содействие решению жилищной проблемы молодой семьи;

· создание условий для проведения отдыха, общения, досуга молодежи.

Основные задачи:
· создание целостной системы молодежных информационных ресурсов и вовлечение всех групп молодежи в социальную практику;

· создание рабочих мест, обеспечение условий, способствующих занятости молодежи;

· развитие созидательной активности молодежи;

· содействие в решении жилищной проблемы молодых семей;

· создание условий для развития нравственных, духовных, личностных качеств молодых людей, поддержка талантливой молодежи;

· развитие системы социального воспитания, профилактика негативных проявлений в молодежной среде;

· содействие в развитии молодежных объединений;

· развитие и поддержка детского, юношеского спорта;

· содействие в развитии молодежного и семейного отдыха.           

Повышение доступности жилья
Основные задачи
· развитие рынка жилья;

· создание условий для ведения индивидуального жилищного строительства 

Основные задачи:
· обеспечение доступности к улучшению жилищных условий для более широких слоев населения через участие в федеральных и областных программах.
Экологическая политика

Основные цели 

· улучшение состояния окружающей среды;

Основные задачи

· обеспечение населения качественной питьевой водой;

· формирование экологической культуры и воспитание бережного отношения к природе.

· очистка и предотвращение загрязнения окружающей среды отходами промышленного и сельскохозяйственного производства, отходами жизнедеятельности человека.

· обустройство мест свалок бытовых отходов в соответствии с санитарно- эпидемиологическими нормами.

 Безопасность населения

Основные цели 

· обеспечение высокого уровня личной безопасности граждан, безопасности дорожного движения; безопасности деятельности хозяйствующих субъектов, безопасности территории и населенных пунктов;

· усиление защищенности от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Основные задачи:
· обеспечение общественного порядка и безопасности граждан;

· обеспечение охраны имущества физических и юридических лиц; 

· обеспечение безопасности дорожного движения и законных интересов участников дорожного движения;

· обеспечение пожарной безопасности территории;

· защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

· снижение уровня преступности;

· пропаганда здорового образа жизни среди подрастающего поколения, формирование законопослушного поведения;

Сельское хозяйство

Основные цели 

· создание инвестиционно-привлекательного агропромышленного комплекса, обеспечивающего устойчивое развитие сельских поселений;

· увеличение уровня доходов и занятости сельского населения.

Основные задачи

· повышение эффективности использование ресурсного потенциала (повышение плодородия почв, совершенствование земельных отношений, вовлечение в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых земель); 

· техническое перевооружение отрасли;

· строительство зернохранилищ и элеваторов на базе ООО «Суворовское»  мощностью 120 тыс.тонн, ООО «Орелагропром» - 16 тыс.тонн;

· развитие молочного животноводства;

· реализация приоритетного национального проекта «Развитие АПК»; 

· стимулирование развития малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе;

· достижение финансовой и экономической устойчивости сельского хозяйства через расширение доступа сельхозтоваропроизводителей к рынкам сбыта продукции, производственным, земельным, кредитным и финансовым ресурсам;

· формирование профессионально подготовленных кадровых ресурсов.  

· развитие приоритетных направлений, определенных  программой «Развитие сельского хозяйства на 2008-2012 годы»;

· привлечение инвестиций в сельскохозяйственное производство;

Развитие промышленного производства

Основные цели 

· Развитие производственного потенциала, привлечение инвестиций в отрасль
Основные задачи:
· формирование экономических условий, обеспечивающих эффективное развитие промышленных предприятий.

· техническое перевооружение и модернизация действующих производств, внедрение новых технологий, повышающих конкурентоспособность продукции.

· улучшение качества, расширение ассортимента и освоение новых видов выпускаемой продукции в соответствии с потребительским спросом различных групп населения, совершенствование структуры производства.

· проведение маркетинговых исследований с целью выхода на рынки.
· достижение устойчивых темпов роста промышленного производства, основанного на повышении его  конкурентоспособности;

· создание условий для инвестиций в промышленный сектор экономики- ОАО «Троснянский молочный завод», ООО «Троснянский кирпичный завод»;

· содействие развитию межрайонных и межрегиональных связей и сотрудничества.

Развитие топливно-энергетического комплекса
Основные задачи:
· повышение энергоэффективности объектов социальной сферы, финансируемых из районного бюджета;

· оптимизация теплосетей и электросетевого хозяйства с целью сокращения потерь тепло- и электроэнергии при их передаче;

· повышение надежности в обеспечении социально-бытовых объектов и населения топливно-энергетическими ресурсами;

· внедрение приборов учета теплоэнергии;

· обеспечение дровами населения, проживающего в жилых помещениях с печным отоплением.

· снижение себестоимости производства тепловой энергии на муниципальных котельных.

Дорожное хозяйство, транспорт 
Основные цели 

· повышение качества автомобильных дорог и  транспортной доступности района;

· высокая пропускная способность автомобильных дорог;

· повышение уровня обслуживания пассажиров при удовлетворении спроса населения на перевозки;

Основные задачи:
· совершенствование и развитие сети местных автомобильных дорог для связи населенных пунктов с дорожной сетью общего пользования и решения социальных проблем сельского населения;

· осуществление мер по обустройству и повышению безопасности дорог;

· обеспечение регулярного автобусного сообщения в поселениях района;

· . увеличение темпов строительства и ремонта дорог.        

· обеспечение безопасной перевозки пассажиров;

· содержание и обслуживание дорог в муниципальных образованиях района;

· реализация мероприятий дорожного строительства.

· осуществление контроля за проводимыми работами по содержанию муниципальных автомобильных дорог, улиц и мостовых сооружений. 
Развитие связи
Основные цели 

· оказание  качественной и надежной телефонной связи, расширение ассортимента услуг связи.

Основные задачи
· внедрение  современных видов связи;

· повышение степени надежности и качества системы связи.

· обеспечение доступности услуг связи, телевидения и Интернета населению района;

Архитектура 

Основные задачи:
· разработка документации для регулирования правоотношений по осуществлению градостроительной деятельности:
· разработка схемы территориального района;

· разработка генеральных планов поселений;

· обновление картографического материала

· увеличение объемов строительства жилья.

Развитие потребительского рынка товаров и услуг
Основные цели 

· Развитие системы торговли района

Основные задачи:
· совершенствование системы торгового и бытового обслуживания населения района;

· обеспечение наиболее полного удовлетворения потребностей населения в товарах и услугах и их ценовой доступности;

· восстановление оптимального соотношения магазинных и внемагазинных форм продажи товаров;

· организация бытового обслуживания в сельской местности

· привлечение малого предпринимательства  к оказанию услуг по бытовому обслуживанию населения.            
· развитие предприятий общественного питания;

Развитие малого и среднего предпринимательства
Основные цели 

· обеспечение роста уровня развития малого предпринимательства;  

Основные задачи:
· обеспечение благоприятных условий для дальнейшего развития малого предпринимательства;

· сохранение существующих и создание новых рабочих мест  у субъектов МП;

· участие малых предприятий в поставках продукции для муниципальных нужд и в инвестиционных конкурсах;

· развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства с целью оказания адресной информационной, методической, консультационной и юридической помощи.

· продвижение продукции субъектов малого предпринимательства на внутрирайонный, а также региональные рынки, поддержка выставочно-ярмарочной деятельности.

· нормативно-правовое обеспечение малого предпринимательства;

· совершенствование кредитно-финансовых механизмов, имущественная поддержка субъектов малого предпринимательства;

· укрепление и развитие системы подготовки кадров для малого предпринимательства;

Развитие жилищно-коммунальной сферы
 Основные цели 

· обеспечение потребителей жилищно-коммунальными услугами нормативного качества; 

· повышение эффективности и надежности функционирования жилищно-коммунального хозяйства и систем жизнеобеспечения населения;

Основные задачи: 

· создание условий для приведения жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания;

· создание условий для привлечения инвестиций в жилищно-коммунальную  сферу Троснянского   района;

· строительство новых, реконструкция и модернизация существующих объектов коммунальной инфраструктуры,

· обеспечение финансовой стабильности организаций жилищно-коммунальной  сферы.

· совершенствование системы социальной защиты населения при оплате ЖКХ.

Управление муниципальным имуществом

Основные цели

· Повышение эффективности использования имущества и проведение мероприятий по определению и сохранению в составе муниципальной собственности имущества, необходимого для оказания социальных услуг, отнесенных к вопросам местного значения.

Основные  задачи:
· повышение эффективности управления и использования муниципального имущества.

· совершенствование механизмов управления муниципальными унитарными предприятиями;

· контроль за рациональным использованием муниципального имущества.

· Проведение работы по контролю за изменением собственников жилья, выявление потенциальных бесхозяйных объектов, с целью переведения в собственность и последующей реализации. 

· Введение рыночных механизмов формирования арендной платы за использование муниципального имущества. 

· Активизация работы по сбору арендной платы, погашению образовавшейся задолженности за использование земель.

· проведение разграничения собственности на землю;

· формирование реестра муниципальной собственности на землю;

· осуществление контроля за использованием земельных участков.

Инвестиционное развитие
Основные задачи:
· создание благоприятного инвестиционного климата, содействие в реализации приоритетных инвестиционных проектов и программ развития;

· увеличение объемов инвестиций, в том числе частного капитала и средств населения, привлекаемых в экономику района;

· мобилизация инвестиционных ресурсов района и обеспечение их эффективного использования.

· организация взаимодействия предприятий и заинтересованных структур с потенциальными инвесторами;

· вложение инвестиций в индивидуальное  жилищное строительство;

· информационное обеспечение участников инвестиционного процесса.           

Совершенствование системы управления в районе
Финансовая устойчивость
Цели налоговой политики:
· усиление финансовой устойчивости консолидированного бюджета Троснянского района- повышение сбалансированности  доходов и расходов. Обеспечение объема  бюджетных доходов в размере, необходимом для выполнения обязательств;

· дальнейшее стимулирование динамичного и равномерного социально-экономического развития (налогового потенциала) муниципального образования Троснянский район;

· обеспечение устойчивого роста налоговых доходов местных бюджетов.

· повышение эффективности бюджетных расходов. 

Основные задачи:
· повышение эффективности и нейтральности налоговой системы;

· повышение качества налогового администрирования;

·   Совершенствование среднесрочного финансового планирования.

· Сокращение расходов бюджета путем расширения использования муниципального заказа.

· стимулирование развития налогового потенциала - увеличения количества налогоплательщиков (налоговых агентов), объектов налогообложения и налогооблагаемой базы;

· совершенствование бюджетного процесса, обеспечение сбалансированности бюджетной системы района;

· повышение эффективности использования муниципальной собственности; 

· повышение эффективности расходования бюджетных средств на основе принципов норматвно-подушевого финансирования; предусмотрение стимулов для обеспечения соответствия качества и объемов предоставляемых муниципальных услуг;

· дальнейшее развитие практики бюджетирования, ориентированного на результат;

· повышение качества управления муниципальной собственностью и эффективности работы муниципального сектора;

· совершенствование структуры и механизмов муниципального финансового контроля;

· обеспечение социальной ориентации бюджета, обеспечение прозрачных и стабильных правил осуществления экономической деятельности в установленном законодательством порядке;

· Участие в ликвидации  (банкротстве)субъектов, имеющих значительную недоимку по налогам и сборам (финансирование процедуры банкротства отсутствующего должника, проводимой по заявлению уполномоченного органа местного самоуправления);

Совершенствование системы размещения заказов для муниципальных нужд
Основные задачи:
· формирование и развитие районной системы муниципальных закупок, обеспечение их эффективности;

· оказание организационной помощи сельским муниципальным образованиям и бюджетным учреждениям в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для их муниципальных нужд;

· оптимизация системы закупок для муниципальных нужд  района;

· обеспечение прозрачности и эффективности закупок для муниципальных нужд района.

.Социально-экономическое развитие муниципальных образований района
Основные задачи:

· повышение эффективности управления муниципальной собственностью; 

· проведение работы по расширению налогооблагаемой базы муниципальных образований для обеспечения роста собственных доходов;

· совершенствование системы межбюджетных отношений;

· подготовка, переподготовка и повышение квалификации муниципальных служащих с учетом положений Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

Срок реализации Программы - 2011—2013 годы.

Этапы реализации программы: 

В первый год реализации Программы планируется завершение формирования нормативной правовой базы и создания необходимых предпосылок для запуска механизмов, обеспечивающих решение всего комплекса программных задач. 

До 2013 года планируется осуществление перехода к социально‑экономической политике, обеспечивающей решение всех задач Программы и достижение поставленной цели.

3.  СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Система мероприятий Программы выстраивается исходя из принципа их соответствия системе целей, а порядок ресурсного обеспечения мероприятий определяется с учетом описанных выше приоритетов социально‑экономического развития Троснянского района на период до 2013 года. Система программных мероприятий включает мероприятия , сгруппированных с учетом их функциональной однородности и взаимосвязанности по разделам.  (приложение 1).
Мероприятия Программы реализуются исходя из целей, тактических задач, а также разработанных и принятых в целях их развития проектов и программ отраслей социальной сферы и реального сектора экономики района. 

Система программных мероприятий является совокупностью организационных преобразований, реализации конкретных коммерческих инвестиционных проектов, обеспечивающих прирост налогов местного бюджета и некоммерческих  социальных мероприятий, выполнение которых обеспечивает достижение целей и задач программы в целом.
4. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Реализация Программы будет осуществляться с использованием следующих основных механизмов:

- привлечение собственных средств участников Программы, средств частных инвесторов и кредитных ресурсов;

- использование различных форм государственной поддержки, в их числе: прямое финансирование мероприятий и проектов из средств федерального, областного и местного бюджетов (капитальные вложения и прочие расходы);

- предоставление муниципальных гарантий по привлекаемым для финансирования инвестиционных проектов капиталам в рамках местного бюджета;

- распространение информации о наиболее эффективных и актуальных инвестиционных проектах на областных и  российских мероприятиях;

- дальнейшее развитие инфраструктуры поддержки малого бизнеса; содействие малым предприятиям в вопросах имущественного обеспечения, лицензирования, снабжения (логистики), а также оказание необходимого содействия в продвижении товаров на рынки путем организации выставочных, презентационных и рекламных мероприятий;

- привлечение средств областного и федерального бюджета для реализации программ развития социальной сферы и отраслей реального сектора экономики;

- создание системы эффективного управления объектами муниципальной собственности района;

-  реформирование сети учреждений социальной сферы;

- нормативное бюджетное финансирование затрат на предоставление государственных услуг учреждениями социальной сферы;

- формирование конкурсной системы размещения заказов на оказание социальных услуг на муниципальном уровне;

- формирование рыночной среды в сфере жилищно‑коммунального хозяйства;

- взаимодействие между органами государственной власти области и органами местного самоуправления, направленное на социально‑экономическое развитие Троснянского района;

- формирование необходимой нормативно-правовой базы. 

- содействие инвесторам в привлечении кредитных ресурсов банков.

Реализация Программы осуществляется  в установленном законодательством порядке с применением системы государственных контрактов на закупку и поставку продукции (услуг) для государственных и муниципальных нужд.

5. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Общая потребность в финансовых ресурсах на реализацию программных мероприятий и инвестиционных проектов до 2013 года оценивается в размере 1569,5млн. рублей. Она определена на основе расчетов затрат на проведение мероприятий действующих и планируемых к реализации целевых программ, а также прогнозируемого объема субсидии, направляемых на условиях софинансирования на реализацию инвестиционных проектов (программ) развития социальной и инженерной инфраструктуры муниципального значения. 
Основными источниками средств реализации Программы являются:

1) Средства консолидированного бюджета Троснянского района, направляемые на реализацию Программы, составляют 29 997 тыс. рублей, или 1,9 процентов общей суммы ресурсов. 
Средства местного бюджета, направляемые на финансирование мероприятий программы подлежат ежегодному уточнению при разработке и принятии районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

2) средства консолидированного бюджета области, направляемые на реализацию Программы, составляют 101 742,8 тыс.. рублей, или 6,5 процента общей суммы затрат. Средства областного бюджета, направляемые на финансирование мероприятий программы также подлежат ежегодному уточнению в процессе разработки закона об областном  бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 

3) средства федерального бюджета.

Предполагается участие федерального бюджета в инвестировании программных мероприятий в объеме 348 792тыс. рублей, или 22,2 процентов ее общей стоимости.

Финансирование Программы из федерального бюджета подлежит ежегодному уточнению и корректировке при рассмотрении проектов федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период, федеральной адресной инвестиционной программы и федеральных целевых программ. Органы исполнительной власти Троснянского района в соответствии с ведомственной принадлежностью уточняют объемы финансирования программных мероприятий при подготовке бюджетных заявок на очередной финансовый год;

4) внебюджетные средства.

В качестве внебюджетных источников планируется привлечение собственных средств организаций и населения, а так же кредитных ресурсов коммерческих банков. Предполагается, что за весь период реализации Программы из собственных средств организаций за счет заемных средств и других внебюджетных источников на инвестиции будет направлено более  1 088 980 тыс. рублей, или 69,4 процента стоимости Программы. 

Ежегодное финансирование составит: 

	
	2011
	2012
	2013

	Средства консолидированного бюджета Троснянского района, тыс.руб.
	9759
	9909
	10329

	Средства областного бюджета, тыс.руб.
	41190
	42222,9
	18329,9

	Средства федерального бюджета, тыс.руб.
	105191
	116917
	126684

	Внебюджетные источники, тыс.руб.
	716805
	248960
	123215

	Итого, тыс.руб.
	872945
	418008,9
	278557,9


5. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ 

И СОЦИАЛЬНО‑ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПОСЛЕДСТВИЙ 

РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Экономический эффект

Для того чтобы обеспечить интенсивный рост экономики района, индекс промышленного производства края должен составить не менее 130 процентов в период 2011—2013 годы. 

Наибольший вклад в ускоренное развитие экономики района должны внести отрасли, обладающие наибольшим потенциалом . 

К показателям оценки экономического эффекта от реализации Программ, в частности, относятся: 

1) объем продукции сельского хозяйства (рост в 1,7 раза по сравнению с 2009 годом);

2) промышленное производство (рост в 1,4 раза); 

3) оборот розничной торговли (рост в 1,7 раза);

4) объем платных услуг населению (рост в 1,9раза);

7) инвестиции в основной капитал из всех источников финансирования (рост в 2,7 раза).

Комплекс мер по развитию отраслей реального сектора экономики района обеспечит устойчивый рост налоговых доходов консолидированного бюджета к предыдущему году — не менее 110 процентов ежегодно в 2011—2012 годах. 

Социальный эффект

Реализация программного варианта развития к 2012 году обеспечит:

1) рост реальной заработной платы и реальных располагаемых доходов населения со среднегодовым темпом не менее 5—8 процентов;

2) не допустить превышение максимального уровня безработицы до 1,6%

3) улучшение демографической ситуации в результате осуществления мероприятий, направленных на укрепление здоровья и повышение уровня медицинской помощи, создание предпосылок для стабилизации рождаемости и последующего демографического роста; 

4) комплексное обновление учебно‑материальной базы образовательных учреждений, информатизацию системы образования; 

5) адаптацию системы профессионального образования и структуры подготовки кадров к потребностям рынка труда; 

6) расширение спектра и повышение качества услуг в сфере культуры, искусства, физической культуры и спорта.

К 2013 году возрастут бюджетные расходы на социальную сферу.

Помимо улучшения финансового обеспечения отраслей социальной сферы будет достигнуто повышение качества образования, здравоохранения, социальных услуг за счет развития материально-технической базы, внедрения нормативного бюджетного финансирования затрат на предоставление государственных услуг учреждениями социальной сферы, повышения профессионального уровня и переподготовки кадров на фоне роста и усиления стимулирующей функции заработной платы.

Реализация программных мероприятий в отраслях социальной сферы позволит обеспечить доступность и повышение качества базовых социальных услуг, к числу которых относятся, прежде всего, медицинское обслуживание и образование. 

6. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ 

И КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

Текущее управление, контроль за ходом реализации Программы, анализ, оценку эффективности и результативности осуществляют отделы администрации Троснянского района. 
На основе изложенной в Программе политики администрация Троснянского района разрабатывает целевые программы, конкретизируют мероприятия, способствующие достижению стратегических целей и решению поставленных Программой задач. Ежегодно администрация Троснянского района разрабатывает план действий, подлежащий исполнению в текущем году.

План составляют как мероприятия, подлежащие финансированию из местного бюджета, так и мероприятия, направленные на привлечение инвестиций и других источников финансирования по приоритетным направлениям социально-экономического развития. План мероприятий является основой для определения объемов бюджетного финансирования на текущий год.

Руководитель программы 1 раз в полугодие, до 15 числа месяца, следующего за отчетным, представляет в отдел экономики информацию об исполнении целевой программы. 
 Ежегодный доклад Руководителя программы об исполнении программы с оценкой достижения плановых показателей, динамики финансирования и выполнения за весь период реализации программы и по планируемым мероприятиям на очередной финансовый год направляется в отдел экономики до 25 января года, следующего за отчетным.

Руководитель программы ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации программы, состав исполнителей с учетом выделяемых на ее реализацию финансовых средств, в последний год действия программы при необходимости вносит предложения (с обоснованиями) о продлении срока ее реализации.

ПРИЛОЖЕНИЕ №1

Перечень программных мероприятий программы социально-экономического развития
Троснянского района  на   2011-2013 годы

(тыс. рублей в ценах соответствующих лет)

	Программные  
мероприятия  

	Исполни-
тель   
программы
-
	Срок исполнения
	Источники 
финансирования 
	Объем финансирования    
	Ожидаемый результат от 
реализованных мероприятий программы (в 
натуральном выражении - 
целевые   значения), 
эффект    

	
	
	
	
	Всего 
по   
програ-
мме  
	в том числе    
	

	
	
	
	
	
	2011г. 
	2012г. 
	2013г. 
	

	Развитие агропромышленного комплекса.

	ЦЕЛЬ № 1

Обеспечение устойчивого

роста производства сельскохозяйственной продукции
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие №1 Сохранение плодородия почв, всего
	Сельхозпредприятия всех форм собственности, отдел сельского хозяйства
	2011-2013
	Собственные средства предприятий
	60945


	19124
	20315
	21506
	Рост урожайности сельскохозяйственных культур

	собственные средства предприятий
	
	
	
	54600


	17150
	18200
	19250
	

	Областной бюджет
	
	
	
	1073
	334
	357
	382
	

	Федеральный бюджет
	
	
	
	5272
	1640
	1758
	1874
	

	в т.ч. по мероприятиям
	
	
	
	
	
	
	
	

	внесение минеральных удобрений (применение средств  защиты растений), всего
	Сельхозпредприятия всех форм собственности, отдел сельского хозяйства
	2011-2013
	
	60945


	19124
	20315
	21506
	

	собственные средства предприятий
	
	
	
	54600


	17150
	18200
	19250
	

	Субсидии:  в том числе Областной бюджет
	
	
	
	1073
	334
	357
	382
	

	- федеральный бюджет
	
	
	
	5272
	1640
	1758
	1874
	

	ЦЕЛЬ № 2  техническое перевооружение
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие №1 строительство зернохранилищ и элеваторов на базе ООО «Суворовское»  мощностью 120 тыс.тонн, ООО «Орелагропром» - 16 тыс.тонн;
	ООО «Суворовское»

ООО «Орелагропром»
	2011-2012
	Собственные и заемные средства предприятий
	792500
	645700
	146800
	
	Увеличение производственных мощностей, создание новых рабочих мест, повышение рентабельности производства



	Обновление машинно-тракторного парка
	Сельхозпредприятия всех форм собственности, отдел сельского хозяйства
	2011-2013
	Собственные и заемные средства предприятий
	230000
	50000
	80000
	100000
	

	Мероприятие №2 Повышение доступности кредитных ресурсов, всего
	
	
	
	
	
	
	
	

	в т.ч. по мероприятиям
	
	
	
	
	
	
	
	

	Субсидии по инвестиционным кредитам, областной бюджет
	
	
	
	3113
	987
	1036
	1090
	

	Субсидии по инвестиционным кредитам, федеральный бюджет
	отдел сельского хозяйства
	2011-2013
	
	15467
	4906
	5151
	5410
	Улучшение материальной базы производства

	Субсидии по краткосрочным кредитам, областной  бюджет


	отдел сельского хозяйства
	
	
	11128
	3361
	3734
	4033
	Пополнение оборотных средств для обеспечения производства

	Субсидии по краткосрочным кредитам, федеральный  бюджет


	
	
	
	298000
	90000
	100000
	108000
	

	Мероприятие №3 Страхование рисков в сельском хозяйстве, всего
	отдел сельского хозяйства
	2011-2013
	
	
	
	
	
	Повышение финансовой устойчивости предприятий в случае чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

	В том числе областной бюджет
	
	
	
	185
	60
	61
	64
	

	- федеральный бюджет
	
	
	
	905
	290
	300
	315
	

	ЦЕЛЬ № 3 Улучшение кадрового обеспечения
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие №1 Повышение образовательного уровня кадров  АПК, всего
	Сельхозпредприятия всех форм собственности, отдел сельского хозяйства
	2011-2013
	Собственные средства предприятий
	65
	15
	20
	30
	Обеспеченность с-х квалифицированными кадрами



	Мероприятие №2 Поддержка привлечения и закрепления  специалистов в сельскохозяйственное производство, всего(подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов»
	Комиссия по распределению субсидий
	2011-2013
	
	11152
	3717
	3717
	3717
	

	Субсидии Федеральный бюджет
	
	
	
	2892
	964
	964
	964
	

	областной
	
	
	
	1017
	339
	339
	339
	

	районный
	
	
	
	570
	190
	190
	190
	Закрепляемость высококвалифицированных специалистов на селе

	Собственные средства граждан
	
	
	
	6672
	2224
	2224
	2224
	

	ЦЕЛЬ № 4 Развитие малых форм хозяйствования
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие №1 Субсидии на компенсацию части процентной ставки по полученным кредитам, 
	Отдел сельского хозяйства,
	2011-2013
	
	
	
	
	
	Наполняемость рынка продуктами, занятость  сельского населения, рост денежных доходов

	В том числе областной бюджет
	
	
	
	73
	23
	24
	26
	

	Федеральный бюджет
	
	
	
	1384
	434
	450
	500
	

	Итого по отрасли сельское хозяйство
	
	
	
	1424916
	818617
	361608
	244691
	

	В т.ч. федеральный бюджет
	
	
	
	323920
	98234
	108623
	117063
	

	Областной бюджет
	
	
	
	16589
	5104
	5551
	5934
	

	Районный бюджет
	
	
	
	570
	190
	190
	190
	

	Внебюджетные средства
	
	
	
	1083837
	715089
	247244
	121504
	

	Образование



	ЦЕЛЬ № 1. Обеспечение условий для удовлетворения потребности граждан, общества и рынка труда в качественном образовании путём внедрения новых механизмов регулирования происходящих изменений в районной системе образования , обновления  структуры и содержания образования, реализации образовательных программ, поддержки существующей системы непрерывного образования
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие №1 Реализация нац.проекта «образование»
	
	
	
	
	
	
	
	

	Поддержка классного руководства
	Образовательные учреждения района, отдел образования
	2011-2013
	Областной бюджет
	3600
	1200
	1200
	1200
	Увеличение заработной платы классных руководителей пропорционально нагрузке

	Мероприятие № 2. «Развитие материально-технической базы школ»: приобретение учебного и учебно-наглядного, технологического оборудования, учебных пособий, проведение текущего и капитального ремонтов зданий.
	Образовательные учреждения района, отдел образования
	2011-2013
	Районный бюджет
	1500
	500
	500
	500
	Улучшение условий обучения , соответствие требованиям СанПин

	Мероприятие № 3.Приобретение школьных автобусов.
	Образовательные учреждения района, отдел образования
	2011-2013
	Областной бюджет
	3000
	1000
	1000
	1000
	Обеспечение образовательными услугами отдаленных сельских населенных пунктов

	Мероприятие № 4. «Повышение уровня пожарной  безопасности в образовательных учреждениях»: монтаж и сервисное обслуживание охранно-пожарной сигнализации, замена электропроводки, приобретение первичных средств пожаротушения
	Образовательные учреждения района, отдел образования
	2011-2013
	Районный бюджет
	300
	100
	100
	100
	Обеспечение пожарной безопасности образовательных учреждений

	Мероприятие № 5. Организация летнего отдыха детей
	Образовательные учреждения района, отдел образования
	2011-2013
	Районный бюджет
	1800
	600
	600
	600
	Укрепление здоровья детей, организация досуга в каникулярное время

	Мероприятие № 6 Единая образовательная  информационная  среда.
	Образовательные учреждения района, отдел образования
	2011-2013
	Районный бюджет
	1200
	400
	400
	400
	Обеспечение доступа к сети Интернет, предоставление услуг в электронном виде

	Мероприятие № 7.  «Развитие сельского спорта» : приобретение спортивного инвентаря  и оборудования
	
	
	Районный бюджет
	450
	150
	150
	150
	Повышение культуры здорового образа жизни, обеспеченности населения спортивным оборудованием

	Мероприятие №8. Питание детей.
	
	
	Областной бюджет - 6000
	6000
	2000
	2000
	2000
	

	В школах
	
	
	Районный бюджет - 6000
	6000
	2000
	2000
	2000
	Создание условий для повышения здоровья детей

	В детских садах
	
	
	Районный бюджет
	4800
	1600
	1600
	1600
	

	Мероприятие № 9. Обеспечение жильем молодых специалистов и молодых семей; граждан, работающих в сельской местности
	
	
	
	3345
	1115
	1115
	1115
	Обеспечение отрасли кадрами

	- федеральный бюджет
	
	
	
	870
	290
	290
	290
	

	- областной бюджет
	
	
	
	300
	100
	100
	100
	

	- районный бюджет
	
	
	
	168
	56
	56
	56
	

	   - средства граждан
	
	
	
	2007
	669
	669
	669
	

	Мероприятие № 10.Организация и проведение антинаркотических образовательных профилактических семинаров и мероприятий для учащейся молодежи, 
	Отдел молодежи, отдел образованияЦППМС, образовательные учреждения района
	2011-2013
	Районный бюджет
	30
	10
	10
	10
	Пропаганда здорового образа жизни 

	Мероприятие №11 Организация мероприятий по патриотическому и гражданскому воспитанию молодежи
	Отдел молодежи, отдел образованияЦППМС, образовательные учреждения района
	2011-2013
	Районный бюджет
	30
	10
	10
	10
	Повышение морально- нравственного воспитания молодежи

	Итого по отрасли образование
	
	
	
	32055
	10685
	10685
	10685
	

	В т.ч. федеральный бюджет
	
	
	
	870
	290
	290
	290
	

	Областной бюджет
	
	
	
	12900
	4300
	4300
	4300
	

	Районный бюджет
	
	
	
	16278
	5426
	5426
	5426
	

	Внебюджетные средства
	
	
	
	2007
	669
	669
	669
	

	Физическая культура и спорт

	ЦЕЛЬ № 1

Формирование здорового образа жизни населения, создание оптимальных условий для развития массовой культуры и спорта
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие №1

Ремонт  стадионов  
	Центр доп.обр. «Багира»
	2011-2013
	Районный бюджет
	30
	10
	10
	10
	Создание условий для развития физической культуры

	Мероприятие №2

Ремонт здания ФОК
	Центр доп.обр. «Багира»
	2011-2013
	Районный бюджет
	30
	10
	10
	10
	

	Мероприятие №3

Организация и участие в районных и областных спартакиада и соревнованиях 
	Центр доп.обр. «Багира»
	2011-2013
	Районный бюджет
	240
	70
	80
	90
	

	ВСЕГО на реализацию мероприятий:
	
	
	Районный бюджет
	300
	90
	100
	100
	

	Архитектура

	Разработка схем территориального планирования
	Администрации сельских поселений
	2011-2013
	Бюджет сельского поселения с 50% участия областного бюджета
	1800
	600
	600
	600
	Осуществление полномочий по предоставлению земельных участков

	В том числе за счет средств поселений
	
	
	
	900
	300
	300
	300
	

	- средств областного бюджета
	
	
	
	900
	300
	300
	300
	

	                                                                                                                         Культура

	ЦЕЛЬ № 1

Сохранение и развитие культурного потенциала района, создание оптимальных  материальных и организационных условий  для обеспечения населения услугами организационной культуры
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие №1

МЦП«Развитие сферы культуры Троснянского района на 2011-2015 годы»
	
	
	
	3260
	1084
	928
	1248
	

	- областной бюджет
	
	
	
	930
	290
	240
	400
	

	  - муниципальный бюджет
	
	
	
	1955
	684
	558
	713
	

	- федеральный бюджет
	
	
	
	290
	80
	100
	110
	

	Внебюджетные средства
	
	
	
	85
	30
	30
	25
	

	в т.ч. по отдельным мероприятиям программы 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Пополнение библиотечных фондов
	Отдел культуры, сельские поселения
	2011-2013
	Федеральный и районный бюджеты
	299
	83
	103
	113
	

	Приобретение оборудования для учреждений сферы культуры (компьютерного, звукоусилительного, осветительного  оборудования, видеоаппаратуры)
	Отдел культуры, сельские поселения
	2011-2013
	Областной и районный бюджеты, внебюджетные источники
	455
	155
	170
	130
	Укрепление материально-технической базы учреждений культуры

	Подписка на печатные издания
	Отдел культуры, 
	2011-2013
	районный бюджет 
	150
	50
	50
	50
	

	Обеспечение доступа к Интернет ресурсам
	Отдел культуры, 
	2011-2013
	Областной, районный бюджеты
	250
	70
	85
	95
	Обеспечение условий инновационной деятельности

	ремонт районного  дома культуры 

	Отдел культуры, 
	2011-2013
	районный бюджет 
	90
	30
	
	60
	Укрепление материально-технической базы учреждений культуры

	Здравоохрание

	ЦЕЛЬ 

Предоставление медицинской помощи высокого качества и доступности
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие №1

Строительство лечебного корпуса на 40- коек в с.Тросна
	ЦРБ
	2011-2013
	Областной бюджет
	50
	25
	25
	
	Обеспечение населения стационарной помошью

	Мероприятие №2 Реализация нац.проекта «Здоровье»
	
	
	
	
	
	
	
	

	- выплата доплат  фельдшерам
	ЦРБ
	2011-2013
	Областной бюджет
	2742
	914
	914
	914
	Повышение заработной платы работникам

	Мероприятие №3 –ремонт здания ЦРБ и ФАПов
	ЦРБ
	2011-2013
	Районный бюджет
	930
	300
	310
	320
	Укрепление материально-технической базы

	Мероприятие №4- проведение диспансеризации населения – выполнение от плана
	ЦРБ
	2011-2013
	
	100%
	100%
	100%
	100%
	Выявление заболеваний на ранней стадии

	Мероприятие №4- Приобретение медтехники и оборудования
	ЦРБ
	2011-2013
	Районный бюджет
	150
	50
	50
	50
	Укрепление материально-технической базы

	Обслуживание  и ремонт мед.оборудования
	ЦРБ
	2011-2013
	Районный бюджет
	600
	200
	200
	200
	

	Итого по отрасли 
	
	
	
	54422
	26464
	26474
	1484
	

	Областной бюджет
	
	
	
	52742
	25914
	25914
	914
	

	Районный бюджет
	
	
	
	1680
	550
	560
	570
	

	Жилищно-коммунальное хлзяйство

	ЦЕЛЬ № 1

Достижение высокого уровня надежности и устойчивости функционирования жилищно-коммунального комплекса
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие №1

Разработка проектно-сметной документации для реконструкции и строительству объектов жилищно-коммунального комплекса
	Администрация района и сельских поселений
	2011-2013
	Средства консолидированного бюджета района
	2100
	700
	700
	700
	Включение в состав областных и федеральных программ

	                           Мероприятие №2

Подготовка объектов к отопительному сезону
	МУЖКП
	2011-2013
	собственные средства
	3000
	1000
	1000
	1000
	Обеспечение бесперебойного отопления объектов социальной сферы и населения

	ЦЕЛЬ № 2

Повышение доступности транспортных услуг.
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие №1

Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями района.
	Администрация района
	2011-2013
	Районный бюджет
	2250
	700
	750
	800
	Организация автобусного сообщения

	                           
	
	
	
	
	
	
	
	

	ЦЕЛЬ № 3

Создание комфортных условий проживания жителям района
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие №1

Достижение уровня благоустройства и озеленения района в соответствии с установленными нормативами. 
	Администрации сельских поселений
	2011-2013
	Бюджеты сельских поселений
	680
	200
	230
	250
	Улучшение  уровня благоустройства и озеленения района 

	Мероприятие №2

Достижение уровня освещенности всей территории поселения. Проведение капитального ремонта и реконструкции систем уличного освещения
	Администрации сельских поселений
	2011-2013
	Бюджеты сельских поселений
	750
	200
	250
	300
	 

	ЦЕЛЬ № 4

Улучшение водоснабжения жителей района
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие №1

Реконструкция, модернизация и строительство  объектов водоснабжения 


	Администрации сельских поселений
	2011-2013
	Бюджеты сельских поселений, областной, федеральный бюджеты
	18000
	5000
	6000
	7000
	

	                           федеральный  бюджет
	
	
	
	15612


	4337
	5204
	6071
	

	                           Областной бюджет
	
	
	
	1930


	536
	643
	751
	

	                           Бюджеты сельских поселений
	
	
	
	458


	127
	153
	178
	

	Цель №5 Газификация населенных пунктов
	Администрация Троснянского района
	2011-2013
	Федеральный, областной, районный бюджет
	18000
	5000
	6000
	7000
	100% обеспечение газификации района

	                           федеральный  бюджет
	
	
	
	8100
	2250
	2700
	3150
	

	                           Областной бюджет
	
	
	
	8100
	2250
	2700
	3150
	

	муниципальный бюджет
	
	
	
	1800
	500
	600
	700
	

	Итого по отрасли 
	
	
	
	44780
	12800
	14930
	17050
	

	В т.ч. федеральный бюджет
	
	
	
	23712
	6587
	7904
	9221
	

	Областной бюджет
	
	
	
	10030
	2786
	3343
	3901
	

	Районный бюджет
	
	
	
	8038
	2427
	2683
	2928
	

	Внебюджетные средства
	
	
	
	3000
	1000
	1000
	1000
	

	Занятость населения

	ЦЕЛЬ № 1

Содействие занятости населения 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Реализация программы занятости на 2011-2013 годы - всего
	ОГУ ЦЗН
	2011-2013
	
	7978,8
	2605
	2683,9
	2689,9
	

	В том числе- федеральный бюджет - 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Областной бюджет
	
	
	
	7651,8
	2496
	2574,9
	2580,9
	

	Районный бюджет
	
	
	
	79
	26
	27
	26
	

	Бюджеты сельских поселений
	
	
	
	197
	66
	65
	66
	

	Средства работодателей
	
	
	
	51
	17
	17
	17
	

	В том числе Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет
	ОГУ ЦЗН
	
	
	
	
	
	
	Ежегодное трудоустройство 55 несовершеннолетних 

	Областной  бюджет
	
	2011-2013
	
	140,9
	46,9
	47
	47
	

	местный бюджет
	
	
	
	79
	26
	27
	26
	

	ЦЕЛЬ 2

Социальная поддержка безработных граждан
	
	
	
	
	
	
	
	

	Мероприятие №1

 Выплата пособий по безработице безработным гражданам
	ОГУ ЦЗН
	2011-2013
	Федеральный бюджет
	6985,8
	2280
	2352,9
	2352,9
	Ежегодная выплата 160 чел.
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