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                                                          АКТ
проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, бюджетной и иной отчётности, выполнения муниципального задания и проверки соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов Российской Федерации    в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд  (о контрактной системе в сфере закупок) в БУК «Библиотечно-информационно- досуговом объединении»Троснянского района Орловской области   
с.Тросна                                                                                      19.03.2021г
              Главным специалистом-ревизором администрации  Троснянского района Князевой И.Е.   в соответствии с  п.1 плана работы главного-специалиста-ревизора на 2021 год проведена  проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выполнение муниципального задания и проверка бюджетной и иной отчетности, а так же проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов Российской Федерации  о размещении заказов (о контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ и услуг) в БУК«Библиотечно-информационно-досуговом объединении»Троснянского района Орловской области .  

                Цель данной проверки – оценка эффективности использования бюджетных  средств, выделенных из районного бюджета в  2020  году, их целевое использование, организация  бухгалтерского учета и  проверка закупок товаров, работ и услуг. 
Проверяемый период  с 1 января 2020 года по 31 декабря  2020 года.

Предметом контрольного мероприятия являлись документы, подтверждающие планирование, финансирование и расходование средств бюджета Троснянского муниципального района  в  БУК«Библиотечно-информационно-досуговом объединении»Троснянского района Орловской области  ,аукционная документация, сведения размещенные на сайте «zakypki.gov.ru»  
                                                                    Проверка начата 18 января  2021 года,

                                                                     окончена  19 марта   2021 года.

В ходе осуществления контрольных мероприятий в отношении организации и ведения бюджетного учета, эффективности использования бюджетных средств и муниципального имущества применены следующие нормативные акты:

- Бюджетного, Трудового и Гражданского кодексов;

- Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее - Закон  N 402-ФЗ);

- Указание Банка России от 11.03.2014г N 3210-У (ред. от 03.02.2015) "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства" (далее – Указ № 3210-У);
- Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н (далее - Инструкция N 157н);

- Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина России от 06.12.2010 N 162н (далее - Инструкция N 162н);

- Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" (далее - Приказ N 52н);

- Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина России от 13.06.1995 N 49 (далее - Указания N 49);

- Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 N 191н (далее - Инструкция N 191н).

- Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" от 05.04.2013 N 44-ФЗ.
   1.Анализ нормативной правовой базы и учредительных документов

          БУК  «Библиотечно-информационно-досуговом объединении» Троснянского района Орловской области   осуществляет  свою деятельность на основании  Устава бюджетного  учреждения, утвержденного приказом отдела культуры и архивного дела администрации Троснянского района №23 от 13 декабря 2011 года, согласованного с отделом по управлению имуществом администрации Троснянского  района (приказ №50 от 15декабря 2011 года), и внесенного в единый государственный реестр юридических лиц в Межрайонной инспекции ФНС России № 1 по Орловской области  28 декабря 2011 года  под регистрационным номером1115741001782 . 
          БУК  «Библиотечно-информационно-досуговом объединении»   поставлена  на учет в налоговом органе  28 декабря 2011 года,  и присвоен ИНН 5724003044, КПП 572401001 (свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту его нахождения, серии 57 № 001303085). Учредителем  БУК БИДО является муниципальное образование - Троснянский район. Функции и полномочия Учредителя от имени Троснянского района в отношении  БУК «БИДО»  осуществляет отдел культуры и архивного дела администрации Троснянского района Орловской области. 
       Учреждение является  юридическим лицом, имеет обособленной имущество (в том числе ценное движимое имущество), самостоятельный баланс, лицевые счета в органах казначейства, открываемые в порядке, установленным законодательством Российской Федерации для бюджетных учреждений, печать, штампы и бланки со своим наименованием. 
Финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования - Троснянский район в форме субсидий в рамках выполнения муниципального задания, а также за счет средств на исполнение публичных денежных обязательств перед физическими лицами.

          Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с законами и иными нормативными правовыми актами РФ, законами и подзаконными актами Орловской области, правовыми актами Троснянского района, а также Уставом.
          БУК  «Библиотечно-информационно-досуговом объединении»
отвечает по своим обязательствам , находящим в его распоряжении движимым имуществом (за исключения особо ценное),а также имуществом находящем в самостоятельном распоряжении.
Основными задачами Учреждения является:

 создание и  организация работы творческих коллективов, кружков, проведение различных по форме и тематике культурно-массовых мероприятий ( праздников, представлений, смотров, фестивалей, конкурсов, концертов, выставок, вечеров и других форм показа результатов творческой деятельности клубных формирований.);
предоставление дополнительных услуг;

предоставление пользователям информации о составе библиотечных фондов, выдача во временное пользование любого документа  библиотечного фонда;

предоставление гражданам дополнительных библиотечных и сервисных услуг и другое.

Финансовое обеспечение выполнение муниципального задания БУК «БИДО» осуществляется в виде субсидий из соответствующего бюджета Троснянского района.  Выполнение муниципального задания  осуществляется с учетом расходов на содержание недвижимого имущество и особо ценного движимого имущества, закрепленных за учреждением.

Управление БУК «БИДО» осуществляется в соответствии с законодательством РФ и Уставом и строится на принципах единоналичие и самоуправления. 
             Директором бюджетного учреждения в ревизуемом  периоде работал с 1 января 2020 года по 31 января 2020 года Денисов Сергей Александрович, с 10февраля 2020 по декабрь 2020 года исполняла обязанности директора Зубарева Елена Викторовна, главным бухгалтером  Чистякова Светлана Николаевна. 
Юридический и фактический адрес Учреждения:303450,Орловская область, Троснянский район, с.Тросна, ул.Советская д.15А.
             Штатная численность БУК «БИДО» на 1 января 2020 года составляла 21,5 штатных единицы.. На 1 января  2021 года  штатная численность школы не изменялась.

           2.Проверка правильности формирования муниципального задания

           и его финансовое обеспечение.
    Во исполнение Федерального закона от 8.05 2010 года  № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» БУК «Библиотечно-информационно-досуговое объединение» является бюджетным образовательным учреждением,  и финансирование  осуществляется в виде субсидий в соответствии с п.6 ст.9.2.Федерального Закона от 4 июня 2011 года №7-ФЗ «О некоммерческих организациях».

  Постановлением № 373 от 31 декабря 2015 года было утверждено положение о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Троснянского района Орловской области и финансирования обеспечения выполнения муниципального задания.

 Муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на 2020год, утверждено приказом №24 от 26декабря 2019 года  начальником отдела культуры и архивного дела администрации Троснянского района Орловской области ..
        Муниципальное задание соответствует форме приложению к положению о формирования муниципального задания на оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в отношении муниципальных учреждений Троснянского района Орловской области и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановление администрации Троснянского района №373 от 31.12.2015 года.

              3.Формирование плана финансово- хозяйственной деятельности  и анализ выполнения плана финансово-хозяйственной деятельности.

     Финансовое обеспечение БУК «БИДО» осуществляется посредством субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с выполнением муниципального задания. Субсидии предоставляются на основании  Соглашение о   порядке и условиях предоставления субсидии бюджетным учреждениям  на финансовое обеспечение государственного  муниципального задания на оказание государственных (муниципальных ) услуг (выполнение работ) №2 от 29.12.2019 года

на 2020 год на сумму-4143500 рублей.

В течение 2020 года  дополнительными соглашениями вносились изменения финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказания муниципальных услуг (выполнение работ):

-Дополнительным соглашением №1 от 13.02.2020г увеличена субсидия на 1084059рублей 37 коп.;

-Дополнительным соглашением №1 от 22.07.2020г увеличена субсидия на 649515 рублей 68 коп.;
-Дополнительным соглашением №2 от 22.09.2020 г увеличена субсидия на 300 000рублей;
-Дополнительным соглашением №3 от 27.10.2020г увеличена субсидия на 551200 рублей;
-Дополнительное соглашение № 4 от 07.12.2020г увеличена субсидия на  396000 рублей.
Согласно Соглашения №3 от 28.02.2020 года о порядке и условиях предоставления субсидии бюджетным учреждениям на поддержку отрасли культуры (иные цели)  Учреждению на 2020 год были выделены субсидии в размере 3 111200 рублей на проведение капитального ремонта  дома культуры в рамках реализации межведомственной инвестиционной программы в учреждениях культуры .
В течении 2020 года вносились изменения дополнительными  соглашениями.
      План финансово- хозяйственной деятельности  БУК «БИДО»   на   2020 г. утвержден  09.01.2020г.  директором. 
Субсидии на выполнение муниципального задания предусмотрены на   2020год в сумме 6 040 215 руб.
        В течение 2020 года в план финансово-хозяйственной деятельности были внесены следующие изменения:
	Наименование показателя
	Первоначальный

План

На 2020 год
	План с учетом

Изменений

На 2020 год
	отклонение

	Поступления всего
	7354700

	10216219
	2861519

	Целевые субсидии
	3111200
	2884944
	-226256

	Поступления от  иной приносящей доход 

деятельности
	100000
	207000
	+107000

	Субсидия на выполнение муниципального

задания в том числе:
	4143500
	7124275
	+2980775

	Заработная плата  ст.211
	2546000
	4590410
	+2044410

	Прочие выплаты ст.212
	1000
	1649
	+649

	Начисления на выплаты по оплате труда 213
	738688
	1514246
	+775558


	Услуги связи ст.221
	40000
	41800
	+1800

	Коммунальные услуги ст.223
	142800
	155220
	+12420

	Работы, услуги по содержанию имущества 225
	313482
	506582
	+193100

	Прочие  работы и услуги Ст.226


	48780
	51110
	+2330

	Прочие расходы ст.290
	2450
	7050
	+4600

	Увеличение стоимости мат. запасов  ст.340
	310300
	138408
	- 171892

	Увеличение стоимости основных средств ст.310
	0
	117800
	+117800


     Сумма ассигнований на выполнение муниципального задания  была увеличена на 2861519 рублей. В общей сумме расходов на муниципальное задание    наибольший удельный вес 64,43  %  или 4590410 рублей составили расходы по статье 211 «Оплата труда», по статье 213  «начисление на выплаты по оплате труда» плановые расходы составили 1514246 рублей, или 21,2 % в структуре расходов.
    4. Анализ исполнения ПФХД в 2020 году.
	Наименование показателя
	План с учетом

Изменений

На 2020 год
	План 

согласно

отчету
	Исполнение 
	отклонение

	Поступления всего
	10216219,10
	10216219,10
	10055874,89
	-160344,21

	Целевые субсидии
	2884944,05
	2884944,05
	2884944,05
	-

	Поступления от приносящей доход 

деятельности
	207000
	207000
	140925,25
	-66074,85

	Субсидия на выполнение 

муниципального задания в том числе:
	7124275,05
	712427,05
	7030005,69
	-94269,36


	Заработная плата  ст.211
	4590410
	4590410
	4510249,87
	-80160,13

	Прочие выплаты ст.212
	1649
	1649
	1649
	-

	Начисления на выплаты по оплате труда 

213
	1514246,05
	1514246,05
	1500622,03
	-13624,02

	Услуги связи ст.221
	41800
	41800
	41777,96
	-22,04

	Транспортные услуги ст.222
	0
	
	
	

	Коммунальные услуги ст.223
	155220
	155220
	155153,86
	-66,14

	Работы, услуги по содержанию 

имущества 225
	506582
	506582
	506535,82
	-47,18

	Прочие  работы и услуги Ст.226


	51110
	51110
	51105,31
	-4,69

	Прочие расходы ст.290
	7050
	7050
	6732,84
	317,16

	Увеличение стоимости мат. запасов  

ст.340
	138408
	138408
	138380
	-28

	Увеличение стоимости основных средств(комплектование библиотечного фонда)
	117800
	117800
	117380
	0


Плановые   показатели по всем  статьям в основном исполнены.  
Не целевого использования бюджетных средств не обнаружено.
        5.Проверка организации и ведения бюджетного учета и       достоверности представляемой отчетности. Учетная политика.
               В соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» учетная политика в БУК «БИДО» утверждена приказом № 1/1 от 10 февраля 2020 года.

   Бухгалтерский учет в Учреждении осуществляется главным бухгалтером, на которого возложены обязанности кассира. Приказ №34 от 05.12.2014г.
Ответственным за формирование учетной политики и графика документооборота,  ведение бухгалтерского учета, своевременным, полным

 и достоверным представлением финансовой и налоговой отчетности возложено на главного бухгалтера, который непосредственно подчиняется 
руководителю учреждения.

Согласно учетной политике данные проверенные и принятые к учету первичных учетных документов систематизируются в хронологическом порядке  и отражаются накопительным способом в регистрах бухгалтерского учета, составленных по унифицированным формам, утвержденным Приказом  Минфина России от 30.03.2015 № 52 н., все хозяйственные операции оформляются первичными документами, первичные документы оформляются в момент совершения хозяйственных операций и отражаются в том месяце, в котором она совершена. 
Учреждением при осуществлении своей деятельности применяются следующие коды вида финансового обеспечения (деятельности):
«2»-приносящая доход от собственной деятельности;

«3»- средства во временное распоряжение;

«4»-субсидии на финансовое обеспечение выполнение государственного

(муниципального)задания;

«5»- субсидия на иные цели.

 В учетной политике прописано, выдача денежных средств под отчет производиться в соответствии с Положением о выдаче под отчет  денежных средств, составлении и предоставлении отчетов подотчетными лицами.

Согласно положения денежные средства выдаются (перечисляются) под отчет на расходы, связанные с приобретением товаров, работ, слуг и командировочные  расходы. Авансы на командировочные расходы выдаются под отчет всем работающим в Учреждении направленных в  служебные командировки в соответствии с приказом руководителя.
 Для получения денежных средств под отчет сотрудник оформляет письменное заявление с указанием суммы и назначение аванса .Выдача денежных средств под отчет производиться при условии  отсутствия за подотчетным лицом задолженности  по денежным средствам, предельная сумма  денежных  средств составляет 100000 рублей.
Авансы на расходы связанные со служебными командировками, выдаются работникам из кассы или перечисляются на личные банковские карты работников, в пределах сумм расходов, максимальный срок выдачи денежных средств под отчет на расходы по приобретению товаров, работ и услуг 30 календарных дней, передача выданных (перечисленных) под отчет  денежных средств одним лицом другому запрещено. 
Об израсходованных полученных суммах подотчетное лицо предоставляет в бухгалтерию авансовый отчет с подтверждающими документами, подтверждающими произведенные расходы. Документы, приложенные к авансовому отчету, нумеруются подотчетным лицом в порядке их записи в отчеты. Авансовые отчеты по расходам, связанным с приобретением товаров, работ и услуг и по командировочным расходам предоставляются подотчетным лицом не позднее трех рабочих дней со дня истечения срока, на который были выданы денежные средства или возвращения из командировки.
   Все прилагаемые к авансовым отчетам документы должны быть оформлены в соответствии   требованиям законодательства РФ, с обязательным заполнением необходимых граф, реквизитов, наличием печати и штампов, и подписей.

В случае если в установленные сроки работники не представили авансовый отчет в бухгалтерию или не внес остаток неиспользованных средств аванса в кассу,  бухгалтерия учреждение имеет право произвести удержания суммы задолженности по выданным авансам из заработной платы работника.
6.Проверка учета кассовых операций.

Остаток денежных средств в кассе БУК ТР ОО «Библиотечно-информационно-досуговое объединение» по состоянию на 18.01.2021 года отсутствует. 
Согласно  приказа №1 от 09.01.2020 года на 2020 года установлен лимит остатка кассы в сумме 11000 рублей.
Проверка правильности ведения кассовых операций, полноты и своевременности оприходования денежных средств в  кассу, а так же их целевого использования и соблюдения кассовой дисциплины проведена выборочным порядком с 01.01.2020 года по 31.12.2020 года.

  Согласно Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации № 373-П (зарегистрированное в Минюсте РФ 24 ноября   2011 года).,выдача денежных сумм из кассы производилось по расходным  и приходным кассовым  ордерам.
 Порядок ведения кассовых операций соблюдается.
     7.  Проверка учета денежных средств, находящихся на счетах учреждения.

Оплата с лицевых счетов производилась как в безналичном порядке, так и в виде получения наличных денежных средств. Платежи через казначейство проводились по соответствующим кодам бюджетной классификации. Движение денежных средств на счете подтверждено заявками на кассовый расход и платежными документами, сформированными в электронном виде.  

В проверяемом периоде учет операций с бюджетными средствами осуществляется в Журнале операций с безналичными денежными средствами № 2. Проверкой банковских документов нарушений действующего законодательства не установлено. Банковские операции подтверждаются наличием первичных оправдательных документов.

При проверке соответствия переходящих остатков, отраженных в выписках, расхождений не выявлено. 

8.Соблюдение порядка выдачи денежных средств под отчет

При проверке правильности  ведения бухгалтерского учета операций по расчетам с подотчетными лицами, были проверены представленные авансовые отчеты с подтверждающими документами, журнал операций №3 за период с 01.01.2020 года по 31.12.2020 года.

Покупка товароматериальных ценностей производилась подотчетными лицами.

При получении денежных средств  под отчет работник оформляет письменное заявление с указанием суммы аванса, назначение аванса и на какой срок он выдается.
  Нарушений не выявлено. 
9.Правильность и законность расчетов с поставщиками и подрядчиками.
При проведении проверки правильности и законности расчетов с поставщиками и подрядчиками проверены журналы операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками № 4, платежные документы, накладные на получение материальных запасов, счета на оплату выполненных работ и оказанных услуг, акты приемки-сдачи выполненных работ и оказанных услуг за период с 01.01.2020 года по 31.12.2020 года. Все данные первичных документов в журналы разнесены полностью .  

На начало 01.01.2020 года кредиторская задолженность     БУК «БИДО» составила13,8 тыс. рублей. Нарушений не выявлено.

10.Проверка учета материальных запасов.

В ходе проверки операций с материальными запасами проверены первичные документы, подтверждающие приобретение материальных запасов (договора, накладные, счета-фактуры, кассовые и товарные чеки), а также документы, подтверждающих расход и их списание (акты о списании материальных запасов) и журналы операций по расчетам с нефинансовыми активами.
Приобретение материальных ценностей осуществлялось  за наличный  и безналичный расчет. Ежемесячно  по расчетам с нефинансовыми активами списываются  материалы, согласно  актов о списании материальных запасов, созданной по приказу  №1.2 от 10.02.2020 года комиссией. 
  11.Отражение операций по начислению и выплате заработной платы в бухгалтерском учете.
                  В соответствии с постановлением Правительства Орловской области от 25 июля 2012 года № 260 «О введении отраслевой системы оплаты труда работников бюджетных и казенных учреждений культуры Орловской области» , постановлением администрации Троснянского района от 21 августа 2012 года № 282 « О введении отраслевой системы оплаты труда работников бюджетных учреждений культуры Троснянского района Орловской области

              На основании постановления главы администрации Троснянского района № 300 от 13 декабря 2017 года  «О внесении изменений в постановление  от 21.08.2012 года №282  «О введении отраслевой системы оплаты труда работников бюджетных учреждений культуры Троснянского района Орловской области» , для работников культуры установлены базовые  единицы. 

            В соответствии с вышеперечисленными нормативными актами было разработано и утверждено приказом отдела культуры и архивного дела №10 от 19.01.2018 года  Положение об оплате труда работников бюджетного учреждения культуры «Библиотечно-информационно-досуговое объединение», разработано ,утверждено и согласовано с профсоюзом «Положение о компенсационных и стимулирующих выплатах БУК «Библиотечно-информационно-досуговое объединение».
При выборочной проверке выплаты заработной платы за  2020 год выявлено следующее:

В проверяемом периоде начисление заработной платы работников Учреждения производилось на основании штатного расписания,  приказов директора Учреждения, приказов Отдела культуры и архивного дела  администрации Троснянского района Орловской области и табелей учета использования рабочего времени.

При проверке правильности  начисления заработной платы, премий, отпускных, замещений было установлено, что в проверяемом периоде  расчет отпускных велся с нарушением Постановления Правительства РФ №922  от 24.12.2007 N 922 (ред. от 10.12.2016) "Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы" . 

Не верно производился расчет среднемесячной заработной платы: методисту Лунину А.Л.В одном отпуске предоставленном в январе 2020 года не включена премия выплаченная в декабре 2019 года в сумме 35000 рублей, при предоставлении следующего отпуска в июне 2020 года в расчет среднемесячного заработка не включен начисление за  период с июня по декабрь 2019 года  в сумме 149134 рубля. В результате допущенной ошибки сумма недоплаченных отпускных составила(689,00+1918,00= )2607 рублей ).
Перерасчет начисленных отпускных произведен во время проверки, в марте месяце 2021 года,  сумма доначисленных отпускных выплачены Лунину А.Л.. 
Выплаты заработной платы производится в безналичном порядке путем перечисления на банковские карты.
    12.Оформление операций с  основными средствами и  товарно-материальными ценностями в бухгалтерском учете.
                В ревизуемом периоде в Учреждении не проводилась инвентаризация основных средств и материальных запасов в соответствии с порядком, установленным «Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательствах», утвержденных Приказом Минфина России от 13.06.1995 №49 (далее - Методические указания по инвентаризации № 49).Инвентаризация была проведена в 2019 году.
      Для проведения инвентаризации основных средств и товарно-материальных ценностей за 2019 год издан приказ директора Учреждения от 11.12.2019 №22 о назначении инвентаризационной комиссии и проведении инвентаризации. 

      Результаты инвентаризации оформлены: инвентаризационными описями (сличительными ведомостями) по объектам нефинансовых активов  и актами о результатах инвентаризации .

     По итогам инвентаризации расхождений между фактическим наличием имущества с данными бухгалтерского учета в Учреждении не выявлено. Излишков и недостач не установлено.
            13.  Проверка соблюдения требований Федерального закона от                        05.04.2013 №44-  ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
 работ, услуг    для  обеспечения государственных и муниципальных нужд»

           Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа представленных документов, а также сведений, размещенных на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» «zakypki.gov.ru»  (далее – Официальный сайт).

           Для проведения плановой выездной проверки по соблюдению требований законодательства в сфере закупок для нужд бюджетного учреждения культуры «бюблиотечно-информационно-досугового объединения» представлены следующие документы:

            - документы по осуществлению закупок у единственного поставщика, контракты (гражданско-правовые договоры), заключенные Заказчиком за  период с 01.01.2020 года и по 31.12.2020 годов; первичные документы (накладные, акты выполненных работ, счета-фактуры); платежные поручения; журнал операций № 4, планы закупок, планы-графики закупок, приказ о назначения контрактного управляющего, приказ «Об утверждении Положения о порядке работы комиссии по осуществлению закупок товаров, работ ,услуг для муниципальных нужд бюджетного учреждения культуры «библиотечно-информационно-досугового объединения»
         БУК «БИДО» выступает муниципальным заказчиком при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.

Согласно части 2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 года 
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта  - контрактного управляющего.  

В соответствии с требованиями части 2 статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ  и на основании приказа № 1.1 от 10 февраля 2020 года  и.о.директора  Зубарева Е.В. ,которая имеет высшее образование, назначена контрактным управляющим, ответственным за осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.  

                   Согласно ст. 18 Федерального закона № 44-ФЗ обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании  плана - графика  и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок, а также законодательству РФ и иным нормативно-правовым актам о контрактной системе в сфере закупок. 

                              В соответствии с Положение утвержденным Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2019 г. N 1279 «О порядке формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, об особенностях включения информации в такие планы-графики и о требованиях к форме планов-графиков закупок», заказчиками, являющимся бюджетными учреждениями субъекта Российской Федерации или муниципальными бюджетными учреждениями, план-график утверждается в течение 10 рабочих дней со дня утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения.

План финансово-хозяйственной деятельности БУК «БИДО» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов,  утвержден 09.01.2020 года.  

План-график закупок товаров, работ, услуг на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы  Учреждения утвержден  23.01.2020 и  размещен  24.01.2020 года, в установленные законодательством сроки 
                     Согласно требованию п. 16 ст. 3 Федерального закона № 44-ФЗ совокупный годовой объем закупок, это утвержденный на соответствующий финансовый год общий объем финансового обеспечения для осуществления заказчиком закупок в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, в том числе для оплаты контрактов, заключенных до начала указанного финансового года и подлежащих оплате в указанном финансовом году.

                 В целях определения совокупного годового объема закупок  БУК «БИДО» вправе  использовать план финансово-хозяйственной деятельности (далее – план ФХД) на 2020 год и плановый период 2021-2022    годов. Для исчисления суммы средств, направленных на осуществление всех закупок товаров, работ, услуг  Учреждения на 2020 год, необходимо из итоговой суммы, предусмотренной планом ФХД, вычесть запланированные расходы по следующим статьям КОСГУ:

        - 211 «Заработная плата»;

        - 212 «Прочие выплаты»;

        - 213 «Начисления на выплаты по оплате труда»;

         Оставшаяся сумма будет представлять размер средств, направленных на осуществление всех закупок товаров, работ, услуг Учреждения.

        На 2020 год Учреждению утверждены предельные объемы бюджетных ассигнований на действующие и принимаемые расходные обязательства в размере 7367690  рублей, из них расходы по вышеуказанным статьям КОСГУ составляют 3340138 рублей. Следовательно, совокупный объем закупок на 2019 год должен составлять 4258352 рубля. 

        На официальном сайте утвержден и размещен  первоначальный план-график закупок БУК «БИДО» от 24.01.2020 года с  совокупным объемом закупок на 2020 год-  669738 рублей. Следовательно,  совокупный объемом закупок на 2020 год  занижен на 3588614 рублей. 
         В соответствии с ч. 11 ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в план-график. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены.
При обновлении плана-графика 11.03.2020 и 20.03.2020 года сумма закупок соответствует сумме утвержденным лимитам по плану финансово-хозяйственной деятельности.

Учреждение, являясь бюджетным учреждением, осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с нормами Федерального закона от 05.04.2013 г. Закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закона № 44-ФЗ).

Все договоры на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг заключены в соответствии с пунктом 4 (осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестьсот тысяч рублей), части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.

       В отношении закупок, осуществляемых в соответствии с пунктами 4, 5, 26 и 33 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, обоснованию подлежит годовой объем указанных закупок В соответствии с ч. 1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ заказчиком определяются и обосновываются начальная (максимальная) цена контракта в предусмотренных законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяется посредством применения методов, рекомендуемых Приказом Министерства экономического развития РФ № 567от 02.10.2013г. «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» (далее - Методические рекомендации):

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.

За проверяемый период заказчиком осуществлялись закупки у единственного поставщика в соответствии с пунктами 5, 8, 29 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. В соответствии с ч.4 ст. 93, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) подпунктам 1, 2, 4, 5, 7, 8, 15, 16, 19 - 21, 24 - 26, 28, 29, 33, 36, 42, 44, 45 части 1 статьи 93 обоснование начальной (максимальной) цены контракта не требуется.

                    В 2020 году БУК «БИДО» были  осуществлены следующие закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), включенные в план-график на сумму 1174632 рубля  по 26 договорам:

1.Контракт холодного водоснабжения №37-В от 21.01.2020 года с МУЖКП Троснянского района , на сумму-499 руб.98 коп;
2.Государственный контракт № 857000022897 от 17.02.2020 года с ПАО «Ростелеком», на оказание услуги связи  интернета на сумму-28000 рублей;
3.Государственный контракт №857000030001 от 17.02.2020 года с ПАО «Ростелеком» ,на оказание услуги  связи  на сумму 12000 рублей;

4.Договор №34540420/004963 от 01.02.2020 года с ООО «РН-КАРТ» от 01.02.2020 года, на поставку ГСМ  сумму -99000 рублей;
5.Контракт №5062/20 от 19.02.2020 года с ОООУК «Зеленая роща» ,на оказания услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами на сумму -17182,26 рублей.;

6.Договор об оказании услуг связи «Билайн» № 634111292 от 17.02.2020 года с ПАО «Вымпел-Коммуникация» , на оказания  услуги связи на сумму-3792 руб.58 коп.;
7.Муниципальный контракт поставки газа №4-4654 -20 от 27.01.2020 года с ООО Гаспром межрегионгаз Орел» , на поставку газа на сумму -151000 рублей;
8.Договор №К734/404 на техническое обслуживание газопроводов и газового оборудования от 27.01.2020 года, на сумму-9816 руб.44 коп;

9.Контракт энергосбережения № 57060211003273 от 27.01.2020 года с ООО «ИНТЕР РАО» на продажу электрической энергии на сумму-42300 рублей;
10.Договор №74/Р/2020 от 29.09.2020 года по оказанию услуги по проведении учебы оператора котельной ,на сумму-2000 рубля;
11.Договор об оказанию услуг прачечной от 17.09.2020 года с предпринимателем Медных В.Н. на сумму-8000 рублей;

12.Договор поставки №66 от 07.10ю2020 года с ООО «ШОУ-Мастер» на поставку музыкального оборудования на сумму -100000 рублей;

13.Договор №19  от   17.12.2020года с ЗАО «Орловское областное книготорговое предприятие», на поставку книг на сумму-117800 рублей;

14.Договор о поставки периодических печатных изданий №2 от 28.10.2020 года с АО «Почта России» , на сумму-40347 рублей 88 коп.;

15.Договор №169 от 21 .12.2020 года  с ИП Мулюкин М.В. на поставку, монтаж и наладочные работы оборудования, на сумму-90000 рублей.;

16.Государственный контракт №370154708333 на оказания услуги от 17.02.2020 года с ПАО «МегаФон» , на сумму-3000 руб.;
17.Сублицензионный договор 04-06/12-2019 от 06.12.2019 года с ООО «Гарант-Сервис», на использования программных продуктов , на сумму
-4200 рублей;

18.Договор оказания услуг №2 от 20.07.2020 года с ИП Шекшуевой О.В., на проведение фейерверка, оформление помещения, сцен, на сумму-67000
19.Договор ГПХ №1 от 10.02.2020 года с Федякиной Л.И.по уборке помещения на сумму-39426 руб.42 коп.;
20.Договор ГПХ №2 от 10.02.2020 года с Ханиным Г.Л. на оказания услуг по управлению автомобилем , на сумму-172042 руб.56 коп.;

21.Договор ГПХ №3 от 10.02.2020 года с Сосовой В.В. по уборке помещения, на сумму-43620 руб.72 коп.;
22.Договор ГПХ №4 от 10.02.2020 года с Луневой Л.И. по уборке помещения, на сумму-43620 руб.72 коп.;

23.Договор ГПХ №5 от 10.02.2020 года с Луниным А.Л.на оказание услуги по обслуживанию газового оборудования, на сумму-30695 руб.;
24.Договор ГПХ №6 от 10.02.2020 года с Арбузовой Г.В. на оказание услуги  по техническому обслуживанию газового оборудования ,на сумму- 10231 руб.;

25.Договор ГПХ №7 от 10.02.2020 года с Канаевой А.З. по уборке помещения, на сумму-23640 руб.60 коп.;
26.Договор ГПХ №8 от 01.12.2020 года с Силаевой Г.И. по уборке помещения ,на сумму- 15417 руб.23 коп.
Согласно постановления №250 от 19 января 2019 года «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры и искусства, сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в Троснянском районе Орловской области на 2020-2024 годы и постановлением №9 от 17.01.2020 года с внесенными изменениями предусмотрено выделение средств на капитальный ремонт здания районного дома культуры.
Для проведения капитального ремонта здания была составлена сметная документация ООО Орловским центром сметного нормирования (ООО»ОЦСН)»в 2018 года. АУОО «Орелгосэкспертиза» 07.06.2019 года дала положительное заключение экспертизы по определению сметной стоимости капитального ремонта на сумму 3011190рублей.

БУК «БИДО» провели электронный аукцион №0354300113720000002 23.04.2020 года .На участие в аукционе были поданы заявки от 3 участников:
1.ООО «Капиталстрой», сумма заявки 2784944 руб.05 коп.;

2.ООО «Техтоника», сумма заявки 2800000 рублей;

3.ООО «ДЕНСИМ», сумма заявки 2854944 рубля 05 коп.

Аукционная комиссия ,руководствуясь ст.69 ФЗФЗ-№44 от 05 апреля 2013 года ,рассмотрела вторые части заявки на участие в аукционе и в соответствии с ч.10 ст.69 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ приняло решение о заключении контракта с ООО «Капиталстрой»,который предложил наиболее низкую цену контракта и заявку на участие в электронном аукционе которая соответствует требованиям.

Нарушений в сроках проведения  электронного аукциона не выявлено.

 При проверки выполнения условий контракта установлено ,что срок окончания работ по  контракта установлен  31.10.2020 года, согласно акта о приемке выполненных работ работы выполнены только 30.11.2020 года(КС-2,КС-3).
За неисполнение, ненадлежащее исполнение обязательств по контракту, стороны несут ответственность в порядке, предусмотренным действующим законодательством РФ и условиям Контракта. Уплата неустоек(штрафов, пени ) предусмотренная Контрактом  не освобождает виновную сторону от необходимости исполнить обязательства в полном объеме.

Согласно Закона №44-ФЗ от 05.04.2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закона № 44-ФЗ).

   ст.34 п.6,7,8  в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). 
Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от цены контракта (отдельного этапа исполнения контракта), уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом (соответствующим отдельным этапом исполнения контракта) и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), за исключением случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления пени.

Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за исключением случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.
Бюджетныме учреждением культуры « Библиотечно-информационно-досуговое объединеним 11 октября 2020 года,21 октября 2020 года,01.12.2020 года были направлены претензии  в связи с нарушением срока выполнения работ.   

Согласно Закона №44-ФЗ от 05.04.2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» ст.34 п.9. Сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет, что неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой стороны.
Объяснений со стороны подрядчика исполняющего контракт не поступало.
Срок оплаты заказчиком , выполненной работы  при  исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке, не нарушен .Оплата была произведена 18 декабря 2020 года .
  В нарушении  ч.11 ст.21 Федерального закона 44-ФЗ и в нарушении п.10 Постановление Правительства РФ от 30 сентября 2019 г. N 1279
"Об установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признании утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации»  в  2020 году БУК «БИДО»   заключила  гражданско-правовые договора  на оказание услуг по  уборке помещений и  техническому обслуживанию газового оборудования на  общую сумму  378694 рубля (с 1.01.2020 по 31.12.2020) . Данные услуги  не были включены в план-график  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд  на 2020 год.
Проверкой соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям договора установлено, что поставленный товар, выполненные работы и оказанные услуги соответствуют условиям, указанным в заключенных Учреждением договорах.
14.Результаты контрольного мероприятия:
     По результатам  проведенной выборочной плановой проверки за 2020 год БУК «БИДО» необходимо принять меры по устранению выявленных нарушений и замечаний:

1.Производить исчисление среднемесячной заработной платы при расчете отпускных в соответствии  с Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007г №922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы»

2. Не допускать нарушений законодательства в сфере закупок, закупки товаров , работ и услуг производить в соответствии с положениями Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Своевременно и в полном объеме утверждать и размещать  планы-графики, вносить необходимые изменения.

Закупки осуществлять  в соответствии с информацией, включенной 
в планы - графики .

Суммы закупок осуществлять с утвержденными планами хозяйственной деятельности

Активизировать претензионную работу в отношении подрядчика  ООО «Капиталстрой», который производил капитальный ремонт дома культуры по выше названному контракту.
3. БУК «БИДО» в течение пяти рабочих дней со дня получения  акта контрольного мероприятия  в случае несогласия вправе представить письменное возражение по фактам, изложенным в акте проверки. При этом необходимо приложить к письменным возражениям документы (их заверенные копии),  подтверждающие обоснованность своих возражений .

Главный

специалист-ревизор                                                       И.Е.Князева
Директор БУК «БИДО»
                                                                                     Е.В. Зубарева
Гл.Бухгалтер                                                              С.Н. Чистякова
Один экземпляр акта 

Получен__________________________________________________

