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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ТРОСНЯНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ
21 марта   2013 года                                                                             № 193
С. Тросна
Об  утверждении отчета  Контрольно-ревизионной
 комиссии  Троснянского района 
 о работе в 2012 году
В соответствии с пунктом 16 подпунктом 5 и пунктом 62 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Троснянского района Орловской области, утвержденного решением Троснянского районного Совета народных депутатов  от 21 июля 2011 года № 40, заслушав отчет председателя контрольно-ревизионной комиссии Троснянского района Орловской области  Лапочкиной Г.П. о проделанной работе за 2012 год    Троснянский районный Совет народных депутатов РЕШИЛ:

1. Отчет Контрольно-ревизионной комиссии Троснянского района Орловской области о  работе в 2012 году утвердить.
2.Администрации района совместно с главными распорядителями бюджетных средств разработать мероприятия по устранению нарушений, выявленных ревизиями  Контрольно-ревизионной комиссии в 2012 году в бюджетных учреждениях и представить информацию на очередное заседание районного Совета народных депутатов.

3.Настоящее решение обнародовать на официальном сайте администрации Троснянского района в разделе «Районный Совет народных депутатов». 
Председатель районного                                  Глава района                                   Совета народных депутатов                                         
                        В.И.Миронов                                                  В.И. Миронов
 Приложение 


                                              к  решению Троснянского   районного                                                                                                                                                                       Совета народных депутатов

                                                                                  от 21 марта 2013 года № ___

Отчет

О проделанной работе контрольно-ревизионной комиссии Троснянского района  Орловской области за 2012 год

      Настоящий  отчет о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии Троснянского района Орловской области за 2012 год  подготовлен в  соответствии с требованиями  пункта 62 Положения о контрольно-ревизионной комиссии Троснянского района Орловской области, утвержденного решением Троснянского районного Совета народных депутатов  от 21июля 2011 года № 40.

     
Контрольно-ревизионная комиссия Троснянского района Орловской области (далее Контрольно-ревизионная комиссия) осуществляла свою работу в     соответствии с положениями Бюджетного Кодекса,  решений Троснянского РСНД « О Положении «О контрольно-ревизионной комиссии Троснянского района Орловской области» от 21.07.2011 года № 40  и «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в Троснянском районе» от 21.07.2011 № 38 на основании годового плана работы, утвержденного приказом председателя Контрольно-ревизионной комиссии  от 28.12.2011  года №1 .

        В 2012 году Контрольно-ревизионной комиссией  проведено 35 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе  8  контрольных, 27 экспертно-аналитических. Проведенными проверками охвачено 17 объектов, из них 8 сельских поселений,  3 отдела администрации Троснянского района,  администрация Троснянского района, 4 бюджетных учреждения , ООО «Коммунальник  «Тросна».  Объем проверенных средств составил 232,8  млн. рублей.  По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлены нарушения на сумму 146,1 тыс. рублей, что составило 0,1 процента в общем объеме проверенных средств. Как нецелевое использование классифицированы нарушения на сумму 36,5 тыс. рублей, неэффективное использование - 50,9 тыс. рублей. По результатам проведенных контрольных мероприятий в отчетном году для принятия мер по устранению выявленных нарушений было направлено 11 представлений, в том числе: в адрес Главы района, председателя районного Совета народных депутатов - 1, Главы администрации района-2,  начальнику отдела образования администрации Троснянского района -4, руководителям проверенных учреждений  – 4. В адрес Главы района, председателя районного Совета народных депутатов направлены информации по проверкам в 4 учреждениях, Главе администрации направлены информационные письма  о результатах проверок в 3 учреждениях. Следует отметить, что многие нарушения устранялись в ходе проверок или оперативно по их завершении. 
По материалам экспертизы проектов решений и внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и проектов решений о внесении изменений в решение о бюджете муниципального района и об исполнении  бюджета муниципального района Троснянскому районному Совету народных депутатов направлялись заключения Контрольно-ревизионной комиссии.
Экспертно-аналитическая деятельность
В рамках экспертно-аналитической деятельности в отчетном периоде было подготовлено 27 заключений, из них 6 - по проведенным внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов  бюджетных средств  бюджета муниципального района.   По результатам указанных проверок было обращено внимание на отдельные моменты, которые требуют принятия от органов местного самоуправления  района  мер по повышению уровня финансового менеджмента, а также обеспечению прозрачности и эффективности использования бюджетных средств.

В соответствии с заключенными соглашениями между Троснянским районным Советом народных депутатов и сельскими Советами народных депутатов Контрольно-ревизионной комиссией проведена  внешняя проверка годовых отчетов   об исполнении бюджетов восьми сельских поселений и подготовлены заключения по каждому сельскому поселению. Внешняя проверка исполнения бюджетов сельских поселений показала, что бюджеты были рассчитаны, утверждены и исполнены с нарушением Бюджетного Кодекса РФ, местных нормативных актов, регламентирующих бюджетный процесс. Проверка годовых отчетов показала, что они выполнены с нарушением Инструкции о порядке составления и  представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом МФ РФ от 28.12.2010года № 191н. Были подготовлены заключения по каждому поселению  и предложено с учетом доработок вынести вопрос об утверждении отчета об исполнении бюджетов сельских поселений на заседания сельских Советов народных депутатов. 

В рамках последующего контроля проведена внешняя проверка  годового отчета  об исполнении  бюджета муниципального района за 2011 год  и подготовлено заключение.

По итогам анализа исполнения областного бюджета за 2011 год были сделаны следующие выводы. Объем собственных доходов, собранных в 2011 году, превысил  показатели 2010 года. В результате  бюджет был выполнен с профицитом   79,3 тыс. рублей при  плановом дефиците 1814,3 тыс. рублей. В первоочередном порядке финансировались социально-защищенные статьи расходов. Расходы на социальную сферу (образование, культура, здравоохранение, социальная политика)  составили 80,3 процента в общем объеме расходов, увеличившись по сравнению с 2010 годом на 5,3 процента или 6 млн. рублей Расходы на программные мероприятия составили 0,4 процента общих расходов  бюджета муниципального района. Однако, учитывая необходимость реализации программы повышения эффективности бюджетных расходов, удельный вес программно-целевых расходов в общем объеме расходов очень низок. При общем высоком уровне исполнения бюджета допущен рост кредиторской задолженности. 
В рамках текущего контроля были подготовлены заключения по исполнению  бюджета муниципального района  за первый квартал, первое полугодие и девять месяцев 2012 года, в которых отмечались особенности наполнения доходной части бюджета, финансирования и освоения расходных полномочий. Так, умеренно оптимистично исполнены доходы бюджета полугодия 2011 года, отмечена положительная динамика по исполнению налоговых, неналоговых и безвозмездных поступлений за 9 месяцев 2011 года. Уровень финансирования  расходной части бюджета за 9 месяцев отчетного периода составил 72,9 процента от годового плана.  Допускалось неравномерное финансирование и кассовое исполнение расходов бюджета  по разделам, ведомствам. 
В ходе предварительного контроля выполнялись мероприятия по экспертизе проектов решений  бюджета  муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.  Девять раз  в 2012 году вносились изменения  в решение Троснянского районного Совета народных депутатов от 9 декабря 2011 года №88 «О бюджете муниципального района на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов». Контрольно-ревизионной комиссией были подготовлены заключения на проекты решений по внесению изменений в решения Троснянского районного Совета народных депутатов. В нарушение пункта 91 Положения о бюджетном процессе в Троснянском районе  в районный Совет народных депутатов  администрацией района не предоставлялись сведения об исполнении бюджета района  за истекший период текущего финансового года, оценка ожидаемого исполнения бюджета района в текущем финансовом году, пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений в решение о бюджете района. Вносились предложения о внесении изменений в приложения к проектам решений. 
В заключении по результатам проведенной экспертизы проекта решения Троснянского районного Совета народных депутатов "О бюджете муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" отмечалось, что доходы бюджета муниципального района  предполагаются в объемах, которые можно считать сдержанно оптимистичными, с имеющимися резервами роста, в частности, по налогу на доходы физических лиц. По некоторым долгосрочным муниципальным целевым программам объемы финансирования, закладываемые в  бюджет муниципального района, оказались существенно ниже объемов, предусмотренных решениями Троснянского районного Совета народных депутатов, утвердившими эти программы.
Контрольная  деятельность
Одним из наиболее важных направлений деятельности Контрольно-ревизионной комиссии по-прежнему остается контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств в рамках контрольных мероприятий.   В 2012 году  проведено шесть  контрольных мероприятий в восьми учреждениях.  
              По результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности в  БОУ ТР ОО «Никольская средняя общеобразовательная школа» за 2009-2011 годы установлено, что  сметы расходов на 2009-2011 годы не предоставлены. При составлении плана финансово-хозяйственной деятельности допущен ряд ошибок.  В муниципальном задании  заполнены не все показатели. Муниципальное задание на 2012 год сформировано без учета требований  приказа финансового отдела администрации Троснянского района № 10 от 20 октября 2009 года «Об утверждении методических рекомендаций по расчету нормативных затрат на оказание бюджетными учреждениями  муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества бюджетных учреждений  района». В стоимость муниципальной услуги не были включены затраты на оплату труда педагогического персонала, административного персонала  и учебно-вспомогательного персонала начисления на выплаты  на фонд оплаты труда, что  существенно снизило размер стоимости муниципальной услуги на 1 потребителя услуги.   Отсутствуют приказы «Об учетной политике»  на 2009 -2011  годы.  В учреждении установлены нарушения и недостатки в ведении бухгалтерского учета, в выдаче авансов подотчетным лицам. При отражении расходов по экономическим статьям были нарушены требования бюджетной классификации.  В отдел образования администрации Троснянского района  годовая бухгалтерская  отчетность за 2011 год  предоставлена не в полном объеме. Установлены ошибки  при формировании тарификации, в результате чего переплата составила  7,9 тыс. рублей, в  нарушение пункта 3 Постановления Правительства РФ  № 922 от 24 декабря 2007 года « Об особенностях  порядка исчислении средней заработной платы»  для расчета  среднего заработка  учитывались выплаты социального характера и иные выплаты не относящиеся к оплате труда, в результате чего переплата составила 1,2 тыс. рублей. Расчет отпускных в течение всего ревизуемого периода велся с нарушением Постановления Правительства № 922. Установлены нарушения и недостатки в ведении бухгалтерского учета, в выдаче авансов подотчетным лицам. Нарушены требования Порядка ведения кассовых операций. Нарушены требования Порядка ведения кассовых операций.  Не проводилась инвентаризация имущества (основные средства, нематериальные активы, финансовые вложения, производственные запасы, товары, прочие запасы, денежные средства и прочие финансовые активы) и финансовых обязательств (кредиторская задолженность). Не соблюдены требования к оформлению путевых листов.

По результатам  ревизии финансово-хозяйственной деятельности Администрации Троснянского района за 2009-2011 годы установлено, что сметы   составлены с нарушением требований,  не соответствовали доведенным лимитам бюджетных обязательств. Отсутствуют распоряжения «Об учетной политике»  на 2009 -2012  годы. Установлены нарушения и недостатки в ведении бухгалтерского учета, в выдаче авансов подотчетным лицам, нарушены требования Порядка ведения кассовых операций.  Не проводилась инвентаризация имущества (основные средства, нематериальные активы, финансовые вложения, производственные запасы, товары, прочие запасы, денежные средства и прочие финансовые активы) и финансовых обязательств (кредиторская задолженность). Материальные ценности не закреплены за материально-ответственными лицами. Не отражены в бухгалтерском учете и в годовой отчетной форме  0503176 «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей» украденные основные средства  на сумму 49,9 тыс. рублей. При отражении расходов по  экономическим статьям были нарушены требования бюджетной классификации. Производилось возмещение расходов, связанных со служебными командировками  при отсутствии нормативного правового акта.  
                  По результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности  в БОУ ТР ОО «Троснянская средняя общеобразовательная школа» за 2009-2011 годы  установлено, что  сметы расходов на 2009-2011 годы не предоставлены. При формировании муниципального задания  отделом образования администрации Троснянского района в  стоимость муниципальной услуги не  включены расходы на оплату труда педагогического персонала, административного персонала  и учебно-вспомогательного персонала и начисления на выплаты по оплате труда. .  Учреждением  отчеты о выполнении муниципального задания  за 1квартал, 1 полугодие 2012 года в отдел образования  не представлены. Отдел образования администрации Троснянского района не осуществлял контроль за  выполнением муниципального задания. Расчет отпускных в течение всего ревизуемого периода производился нарушением Постановления Правительства № 922.   В учреждении установлены нарушения и недостатки в ведении бухгалтерского учета, в выдаче авансов подотчетным лицам. Нарушены требования Порядка ведения кассовых операций. При отражении расходов по экономическим статьям были нарушены требования бюджетной классификации. Приказ по учетной политике на 2009-2011 годы не издан. В  отдел образования администрации Троснянского района  годовая бухгалтерская  отчетность за 2011 год  предоставлена не в полном объеме.
 Излишне начислено по оплате за проверку письменных работ по русскому языку и математике  на проведение экзаменов в форме ЕГЭ в сумме
11592 рубля.  С нарушением  Трудового Кодекса издавались отдельные приказы и оформлялись табели учета рабочего времени.            
             Проверка целевого и эффективного использования субсидий из областного бюджета на проведение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, осуществляемых при финансовой поддержке за счет средств государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»  в 2011 году и 1 квартале 2012 года   проводилась  в администрации Троснянского района, финансовом отделе администрации Троснянского района, управляющей компании ООО  «Коммунальник Тросна». При  проведении проверки в администрации установлено,  что  2007 году в  районе   принята муниципальная адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов по Троснянскому району на 2008-2011 годы, которая утверждена на сессии Троснянского районного Совета народных депутатов. Утвержден порядок предоставления ТСЖ либо управляющей компании, выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме, средств направленных на финансирование капитального ремонта многоквартирных домов, состав рабочей группы по контролю за реализацией Федерального закона от 21.07.2007 года № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». С учетом внесения изменений в  муниципальную программу  с 2008 года до 2011 года ( с учетом перечня региональной адресной программы) произведен капитальный ремонт всех многоквартирных домов района кроме жилого дома № 2 по переулку  Молодежному с. Тросна. Все процедуры соблюдены.
Постановлением Правительства Орловской области №274 от 16 августа 2011 года утверждена областная адресная программа «Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов в отдельных муниципальных образованиях Орловской области» в 2011 году, согласно которой  в перечень многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту включен жилой дом №2 переулок Молодежный с. Тросна со стоимостью  комплексного капитального ремонта 1407,3 т15 рублей, в том числе : за счет средств федерального бюджета - 1019469 рублей,  за счет средств областного бюджета-192217 рублей,  за счет средств местного бюджета -125092 рубля,   за счет средств собственников помещений в МКД – 70357 рублей. В бюджете муниципального района на 2011 год  денежные средства в размере  125092 рубля на финансирование капитального ремонта  за счет средств бюджета муниципального района  предусмотрены.        Конкурсная документация, регламентирующая порядок проведения квалификационного отбора подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома ООО «Коммунальник «Тросна» предоставлена в полном объеме. Все процедуры проведения  квалификационного отбора подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирных домов в 2011 году соблюдены. В договоре подряда на проведение работ по капитальному ремонту многоквартирного  дома    в разделе 1 «Предмет договора подряда» не указаны виды работ, в разделе 2 «Стоимость работ»  указана общая стоимость работ,  а стоимость работ с разбивкой по видам работ по капитальному ремонту многоквартирного дома не указана.  В договоре подряда предусмотрен авансовый платеж в размере 30 процентов от договорной цены. На счет финансового отдела администрации Троснянского района субсидии  от Департамента строительства, транспорта и жилищно-коммунального хозяйства перечислены в полном объеме, финансовым отделом средства перечислены на счет администрации Троснянского района, которые администрацией района  перечислены  на счет ООО «Коммунальник». Финансовым отделом  также перечислены денежные средства в доле финансирования местного бюджета на счет администрации, которые перечислены администрацией района на счет ООО «Коммунальник Тросна».  ООО « «Коммунальник Тросна»  в соответствии с заключенными договорами произвел расчеты с подрядчиком, за оказание услуг по выполнению технического надзора при проведении ремонтно-строительных работ  третьими лицами, за проверку сметной документации. Приемка результатов выполненных работ осуществлялась с соблюдением требований законодательства. Акт о приемке выполненных работ формы КС-2 от 01 ноября 2011 года  и справка о стоимости выполненных работ формы № КС-3  согласованы с администрацией района и подписаны лицами, которые уполномочены действовать от имени  выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей компании. Выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома производилось в соответствии с  утвержденным перечнем по видам работ. Денежные средства  управляющей компанией не размещались на банковских депозитах.Детализация  бюджетной классификации  при расходовании средств Фонда, областного бюджета, местного бюджета соблюдена.Постановлением Правительства Орловской области №64 от 29 февраля 2012 года  « Об утверждении областной адресной программы «Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов на территории Орловской области» в 2012 году  включены в перечень многоквартирных домов  два многоквартирных жилых  в поселке  Рождественском с общей  стоимостью капитального ремонта 3729536 рублей. Работы по капитальному ремонту многоквартирных жилых домов  в 1 квартале 2012 года не производились.
    По результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности в БОУ ТР ОО «Жерновецкая средняя общеобразовательная школа» за период с 1 января 2010 года по 1 октября  2012 года установлено, что сметы расходов на 2010-2011 годы составлены с нарушением  требований, сметы расходов не соответствовали доведенным лимитам бюджетных обязательств. При составлении плана финансово-хозяйственной деятельности допущены неточности.  В муниципальном задании  заполнены не все пункты. Учреждением  отчеты о выполнении муниципального задания  за 1квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2012 года в отдел образования  не представлены. Отдел образования администрации Троснянского района не осуществлял контроль за  выполнением муниципального задания.  Расчет отпускных в течение всего ревизуемого периода производился нарушением Постановления Правительства № 922. Установлена переплата  за июнь 2011 года Наливайко С.Б. в сумме 628 рублей за  оплату военных сборов. Оплата проезда учителей к месту работы  производилась  при  отсутствии нормативно-правового акта, закрепляющего  право на социальную гарантию педагогических работников по оплате проезда  к месту работы.  В учреждении установлены нарушения и недостатки в ведении бухгалтерского учета, в выдаче авансов подотчетным лицам. При отражении расходов по экономическим статьям были нарушены требования бюджетной классификации. Приказ по учетной политике на 2010-2011 годы не издан. При утверждении учетной политики на 2012 год  учреждением  использованы Инструкции по бюджетному учету, утратившие силу. В  отдел образования администрации Троснянского района  годовая бухгалтерская  отчетность за 2011 год  предоставлена не в полном объеме. 
По  результатам ревизии финансово-хозяйственной деятельности в  БДОУ ТР ОО «Троснянский детский сад «Родничок» за 2011 год и 10 месяцев   2012 года  установлено, что  смета расходов на 2011 год составлена с нарушением  требований, смета расходов не соответствовала доведенным лимитам бюджетных обязательств. При составлении плана финансово-хозяйственной деятельности   на 2012 год  отмечен ряд замечаний по разделам 4,5,7.    В муниципальном задании  на 2012 год  и плановый период 2013-2014 годов  объем муниципальной услуги на 2012 год занижен.  Проверки отделом образования по выполнению муниципального задания  не проводились. В отчете о выполнении муниципального задания  проанализированы только пять из дести показателей. Размер стоимости муниципальной  услуги на одного потребителя за  9 месяцев 2012 года  составил 51,4 тыс. рублей при плане 28,8 тыс. рублей или на  22,6 тыс. рублей выше планового показателя. Превышение плановых показателей по стоимости муниципальной услуги произошло по причине низкой посещаемости детьми дошкольного учреждения. В среднем за 2011-2012 годы каждый ребенок посещал детский сад не более 11-12 дней в месяц, при плановой посещаемости 21 день в месяц. По списку среднем детский сад должны посещать 160 воспитанников, фактически   в среднем в 2012 году посещал 81 воспитанник, что составляет  55 5 % в сравнении с плановыми показателями.  Кредиторская задолженность за потребленные коммунальные услуги на 1 ноября  2012 года  составила  340,7 тыс. рублей. Допущен перерасход лимитов, утвержденных администрацией по электрической энергии, водоснабжению, горячей воде, водоотведению. Начисление родительской платы за содержание ребенка в детском дошкольном учреждении производится неправильно,  задолженность  по родительской плате на 1 января 2013 года составила более  41 тыс. рублей.
Руководители проверенных учреждений в соответствии с  Положением о Контрольно-ревизионной комиссии Троснянского района  (пункт 51) после  получения акта проверки и представления по результатам проверки в течение одного  месяца уведомляют Контрольно-ревизионную комиссию о принятых решениях и мерах по устранению выявленных нарушений. По проведенным проверкам в 2012 году руководителями  были представлены информации  об устранении замечаний и нарушений. 

22 марта  2012 года КРК отчиталась  перед депутатами о работе в 2011году, был отмечен ряд нарушений и замечаний  в проверяемых учреждениях. 19 апреля 2012 года проведено совещание при Главе района Миронова В.И. с участием руководителей  бюджетных учреждений, глав поселений и  главных бухгалтеров района, на котором  работниками КРК были отмечены  все нарушения,  допущенные при ведении бухгалтерского учета и составления отчетности. Кроме того, 28 и 29 мая 2012 года по графику провели собеседования в администрации района с руководителями и главными бухгалтерами школ, детских садов и учреждений дополнительного образования района по вопросу ведения  бухгалтерского учета, проведения инвентаризации материальных ценностей.     
Контрольно-ревизионная комиссия с выходом на место  в порядке контроля проверила  информации об устранении нарушений, выявленных в ходе проверок в 2011 году. По результатам данной проверки установлено, что руководители бюджетных учреждений представили информации о реализации мероприятий по устранению нарушений, но в тоже время не во всех учреждениях устранены замечания: 

-  в МДОУ «Ломовецкий детский сад «Вишенка» при утверждении учетной политики в  2011 году  учреждением  использованы Инструкции по бюджетному учету, утратившие силу,  отсутствуют график документооборота и  порядок взимания и учета родительской платы за содержание ребенка в детском саду. Начисление родительской платы производилось неправильно, прием родительской платы осуществлялся по ведомости; 

 - в МДОУ «Пенновский детский сад «Солнышко» при утверждении учетной политики на 2012 год  учреждением  использованы Инструкции по бюджетному учету, утратившие силу, отсутствует  порядок взимания и учета родительской платы за содержание ребенка в детском саду. Акты инвентаризации за 2011 год оформлены на бланках устаревшей формы;

 - в детской школе искусств отмеченные в акте нарушения норм трудового права не устранены. Инвентаризация материальных ценностей перед составлением годового отчета проведена, но документально не оформлена; 
  - в МОУ «Муравльская средняя общеобразовательная школа»  не устранены замечания по оформлению путевых листов автобуса, журнал регистрации путевых листов отсутствует.  Не делается расчет нормативного расхода ГСМ для сравнения с фактическим. Запасные части   на автобус и основные средства стоимостью до 3000 рублей не учитываются на забалансовых счетах. Бухгалтерский учет ведется с нарушением Инструкции.  Не проводилась инвентаризация дебиторской и кредиторской задолженности, а так же ежеквартальная инвентаризация денежных средств и денежных документов.   Не проведена инвентаризация библиотечного фонда; 
 -в МОУ «Сомовская основная  школа»  было установлено, что  в трудовых договорах отсутствует пункт о премировании и не конкретизированы  компенсационные выплаты, отсутствующие в тарификации, не проведена инвентаризация библиотечного фонда. Количественно-суммовой учет материальных запасов в течение месяца не ведется, подводится итог в конце года. Допускаются ошибки в бухгалтерском учете и при ведении главной книги;

   -в МОУ «Воронецкая средняя общеобразовательная школа»  денежные средства под отчет выдаются  не на заявительной основе, на авансовых отчетах отсутствуют бухгалтерские проводки. При оформлении табеля учета рабочего времени  допускаются ошибки - превышение предельной часовой   нагрузки, предусмотренной трудовым Кодексом. Размеры установленных компенсационных выплат  не включены в трудовые договоры. Инвентаризацию библиотечного фонда провели простым пересчетом;

  - в МДОУ Муравльский детский сад «Сказка» начисление родительской платы производится по фактической уплате. Табель посещаемости детей для начисления родительской платы в бухгалтерию не сдают. Инвентаризация основных средств проведена, но не оформлена. Инвентарные номера основным средствам не присвоены. Есть нарушения в ведении бухгалтерского учета. 

   При проведении ревизий  в 2012 году  установлено, что в районе  отсутствует нормативные документы, регламентирующие порядок и размеры возмещения командировочных расходов ,  выплату ежемесячной денежной компенсации расходов по проезду на общественном транспорте  до места работы и обратно педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений района,  выплату ежемесячной денежной компенсации  педагогическим работникам для обеспечения их  книгоиздательской  продукцией и периодическими изданиями, не разработаны  Положения о стимулировании труда руководителей образовательных учреждений  и о порядке взимания и расходования родительской платы за содержание ребенка в муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.

После  обращений Контрольно-ревизионной комиссии  к Главе района и Главе администрации  района в 2012 году были разработаны и  приняты следующие нормативные документы:

         - приказ отдела образования администрации Троснянского района от 18 мая 2012 года №27 «Об утверждении положения о стимулировании руководителей образовательных учреждений»;
     - решение Троснянского районного Совета народных депутатов от 23 июля 2012 года №144 «Об утверждении Положения о размерах возмещения расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации и иностранных государств, работникам организаций, финансируемых за счет средств бюджета муниципального района» ;
- решение Троснянского районного Совета народных депутатов от 25 сентября 2012 года №163 «О выплате ежемесячной денежной компенсации расходов по проезду на общественном транспорте (кроме такси) до места работы и обратно педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений, расположенных на территории Троснянского района»;
     -постановление администрации Троснянского района от 24 октября 2012 года №347 «Об утверждении порядка выплаты денежной компенсации расходов по проезду на общественном транспорте (кроме такси) до места работы и обратно педагогическим работникам муниципальных образовательных учреждений, расположенных на территории Троснянского района»;
 - решение Троснянского районного Совета народных депутатов от 18 декабря 2012 года № 176 «Об утверждении Положения о порядке взимания и расходования родительской платы за содержание ребенка в муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования»;

   - решение Троснянского районного Совета народных депутатов от 28 декабря 2012 года № 189 «Об обеспечении книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями педагогических работников».
Организационные мероприятия 
В 2012 году разработаны должностные инструкции  работников Контрольно-ревизионной комиссии.

Для приведения в соответствие  с принятым Федеральным законом  от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ  "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований"  подготовлены и  приняты решения  Троснянского районного Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Троснянского районного Совета народных депутатов от 21.07.2011 года № 40 «О Положении «О Контрольно-ревизионной комиссии Троснянского района Орловской области» от 27.11.2012 года № 169 и «О внесении изменений в решение Троснянского арйонного Совета народных депутатов от 27 декабря 2011 года № 94 «Об утверждении структуры и штатной численности Контрольно-ревизионной комиссии Троснянского района» от 27.11.2012 года № 170. 
В соответствии с Положением о контрольно-ревизионной комиссии подготовлен и утвержден План работы КРК на 2013 год.

Выводы и предложения
Практика контрольной и экспертно-аналитической работы показывает, что с имеющейся численностью работников Контрольно-ревизионной комиссии нет возможности проверить использование каждого бюджетного рубля, всего имущества, провести экспертизу эффективности решений по использованию средств. Наверное, этой цели и нет необходимости ставить. К ней можно и нужно идти с другой стороны. Вся масса выявляемых ошибок, нарушений однотипна во всех учреждениях и организациях и может быть выстроена в систему. И этим системным нарушениям, повторяющимся и повсеместным, может противостоять только столь же системная организация работы по подбору и учебе кадров, планированию всех видов работ, услуг, заданий и расходов на них, неукоснительное соблюдение всех бюджетных процедур, без которых оплата работ, товаров и услуг невозможна.
Бюджетные расходы формируются в основном традиционным способом посредством индексации расходов предыдущего  года. Это свидетельствует о недостаточной готовности главных распорядителей средств бюджета к внедрению в практику планирования бюджетных расходов такого инструмента, как муниципальное  задание.

При разработке проектов и утверждении целевых программ необходимо устанавливать в них измеримые ожидаемые конечные результаты, при этом обеспечить в соответствии со статьей 179 БК РФ утверждение или корректировку  долгосрочных целевых программ не позднее одного месяца до внесения проекта решения  о бюджете в районный Совет народных депутатов.
В сфере размещения заказов для  муниципальных нужд необходимо  не допускать широко распространенной практики деления стоимости заказов (до 100 тыс. рублей) в целях ухода от действия положений Федерального закона № 94-ФЗ.
Более эффективные последствия контрольных мероприятий Контрольно-ревизионной комиссии будут достигаться также при обобщении главными администраторами бюджетных средств системных ошибок и нарушений, допускаемых в подведомственных учреждениях, предании гласности таких нарушений и принятых по ним мер через приказы и распоряжения, доводимые до руководителей учреждений.
Председатель контрольно-ревизионной
 Комиссии Троснянского района                                      Г.П.Лапочкина
Пояснительная записка
к решению Троснянского районного Совета народных депутатов«Об утверждении отчета контрольно-ревизионной комиссии Троснянского района о проделанной работе за 2012 год»

В соответствии с п. 16.5,  62 «Положения о контрольно-ревизионной комиссии Троснянского района», утвержденного решением Троснянского  районного Совета народных депутатов от 21 июля 2011 года N 40, контрольная ревизионная комиссия предоставляет отчет о своей деятельности Троснянскому районному Совету народных депутатов.

          Отчет о результатах деятельности контрольно-ревизионной комиссии подлежит обязательному опубликованию или обнародованию.
          В соответствии с вышеуказанным подготовлен Отчет о работе контрольно-ревизионной комиссии Троснянского района   за 2012 год.
          На основании отчета предлагается утвердить проект решения районного Совета народных депутатов по указанному вопросу.
Председатель
 Контрольно-ревизионной комиссии                            Г.П.Лапочкина                                                  

